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Sammanfattning

Kartlaggningen syftar till att ge en regional bild for Jamtlands lan avseende omfattningen av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck bland bade vuxna och barn samt vilket stéd och hjalp de
kan fa. De verksamheter som ger stdd har aven angett forbattringsomraden inom respektive verksamhet.

De vuxna som under mars 2019 besdkte socialtjansten i sju av atta kommuner i Jamtlands lan fick svara
pa fragor om sin valdsutsatthet, enligt FREDA-kortfragor. Av de som svarande, n= 337, sa hade 52 %
varit utsatta for fysiskt vald, 45 % for psykiskt vald och 20 % for sexuellt vald nagon gang i livet. En stor
del av de som angav vem som utsatt dem svarade att det var nagon som rapportskrivaren bedémer bor
betraktas som en person i ndra relation till den utsatte. De som hade barn under 18 ar fick aven svara pa
huruvida de bevittnat samt sjalva blivit utsatta for vald. Det var 16 personer som svarade att deras barn
bevittnat vald vid enstaka tillfallen och 12 personer som angav att det skett vid upprepade tillfallen. Elva
personer svarade att deras barn sjalva blivit utsatta vid enstaka tillfallen och sex personer angav att det
skett upprepade ganger.

Antalet barn som har aktualiserats hos socialtjansten med anledning av att de bevittnat/sjalv varit utsatt
fér vald i en nara relation har ékat fran ar 2017 till 2018 i tre av fyra kommuner i lanet. I polisomra-
de Jamtland gjordes 147 polisanmalningar under 2018 fér brotten; grov fridskrankning (under 18 ar),
misshandel inomhus (bekant under 15 ar), valdtakt inklusive grov (inomhus) och sexuellt utnyttjande och
dvergrepp. Polisen ser en 6kning av brott mot barn och fér sexualbrott med malsaganden under 18 ar. Av
det totala antalet flickor och pojkar som under 2018 utsattes for valdtakt inklusive grov (inomhus) och
sexuellt utnyttjande och 6vergrepp var 87 % flickor och 13 % pojkar.

Centrum mot vald och Kvinnojouren i Jamtland méter manga valdsutsatta personer varje ar. De som
paborjat insatser hos Centrum mot vald under 2018 var till 93 % kvinnor och till Kvinnojouren sokte sig
minst 248 enskilda kvinnor ar 2018.

Kartlaggningen kan inte beskriva omfattningen av hedersrelaterat vald och fértryck i Jamtlands lan med
hjalp av siffror. I den enkat som verksamheterna har besvarat sa har de uppskattat hur vanligt det ar att
de moter personer utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck. Kommunernas socialtjanst méter arligen
ett antal personer utsatta fér hedersrelaterat vald och polisen bedémer att antalet anmalningar med he-
dersrelaterat vald och fortryck okar.

Socialtjansterna i respektive kommun samt den lansfinansierade enheten Centrum mot vald, Region Jamt-
land Harjedalen och Kvinnojouren har i kartlaggningen beskrivit det stéd och hjalp de erbjuder valdsut-
satta barn och vuxna. Verksamheterna ser ett antal omraden de vill forbattra sa att det stéd och hjalp

de ger nar alla valdsutsatta oavsett livssituation och boendeort. En av de saker som verksamheterna vill
férbattra ar samverkan mellan olika verksamheter. Ett av forslagen framat ar att fortsatta arbetet med
att forbattra den operativa samverkan mellan verksamheter avseende enskilda personers behov av skydd
och stod.
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Ordlista

Vald i nara relation - I Socialtjanstlagen (SolL, 2001:453) 5 kap 11 regleras socialtjanstens ansvar for
brottsoffer. Socialstyrelsen (2016) skriver att med vald eller andra dvergrepp av narstaende avses i lagtexten
systematisk misshandel och andra Overgrepp, tex det som omfattas av brottsbalkens bestammelser om kvin-
nofridsbrott. Socialstyrelsen anger att vald kan ta sig manga uttryck, fran grovt vald till sexuella 6vergrepp
till handlingar som enligt lagstiftningen inte ar brottsliga. Narstaende ar nagon som den valdsutsatta beddéms
ha en nara och fértroendefull relation till. Begreppet narstaende ar kdnsneutralt.

Konsrelaterat vald - ””Varje kénsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig
det sker i det offentliga eller privata livet.” ur FN:s deklaration om avskaffande av allt vald mot kvinnor
(1993)

Grov kvinnofridskrankning - ar en underkategori till brottet grov fridskrankning. Bestammelsen fokuserar
pa upprepade krankningar i form av valds- frids- eller sexualbrott som en man begar mot en kvinna i en nara
relation. De handlingar som avses ar exempelvis misshandel, olaga hot, olaga tvang, sexuellt eller annat ofre-
dande, sexuellt utnyttjande, skadegorelsebrott och évertradelse av kontaktférbud. Lagen ar utformad for att
underlatta atal av garningsman som upprepat krankt en narstadende kvinna (Nationellt centrum for kvinno-
frid, 2019).

Skyddat boende - saknas juridisk definition. Socialstyrelsen har i kommittédirektivet Ett stdrkt barnrétts-
réttsperspektiv fér barn i skyddat boende (2016:99) sprakligt definierat skyddat boende som “boendein-
rattning som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda fér personer som behdver insatser i form av
skydd mot hot, vald eller andra dvergrepp tillsammans med andra relevanta insatser”



1. Forord

Hosten 2018 gavs utvecklingsledare Kvinnofridssatsningen i uppdrag av lanets chefer inom individ- och
familjeomsorgen (Socialtjansten) att genomféra en kartldggning kring omfattning av valdsutsatta vuxna
och barn samt en beskrivning av vilka insatser som finns i Jamtlands lan. Bade vald i nara relation samt
hedersrelaterat vald och fortryck skulle inga. Att med regelbundenhet analysera hur utbudet av insatser
och andra sociala tjanster som erbjuds till valdsutsatta vuxna och barn svarar mot behovet ar en skyl-
dighet for socialtjansten enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer
(SOSFS 2014:4) 7 8. Ledningsgruppen for myndighetssamverkan ger vid november sammantradet 2018
sitt stod till att inhamta uppgifter fran medverkande verksamheter. Ledningsgruppen kan se ett varde av
en kartlaggning dar uppgifter fran de medverkande verksamheterna sammanstalls och kan anvandas som
en utgangspunkt for fortsatta diskussioner kring utveckling av stod och hjalp till de utsatta.

Kartlaggningen har genomférts av Liselott Asberg inom ramen fér Kvinnofridssatsningen som samordnas
och drivs av SKL. Kartlaggningen har skett med stéd av FOU Jamt.

Rapportskrivaren vill rikta ett stort tack till alla de som bidragit med vardefull fakta till kartlaggning-
en, till lanets chefer inom individ och familjeomsorgen fér deras mod och engagemang och inte minst till
lanets handlaggare inom socialtjansten som gjort fokusmanaden mdjlig att genomfora.

Ostersund i juni 2019

Liselott Asberg



2. Inledning

2.1 Definitioner av vald

Hur vald definieras kan skilja sig at i bade forskning och praktik. Kartlaggningen utgar ifran socialnamn-
dens ansvar enligt Socialtjanstlagen (Sol, 2001:453) 5 kap 11 § vilken omfattar det vald eller andra
dvergrepp av narstaende som innefattar systematisk misshandel och andra 6vergrepp, t.ex. det som om-
fattas av brottsbalkens bestammelser om kvinnofridsbrott (Socialstyrelsen, 2016).

2.1.1 Vald i nara relation

Nationellt centrum for Kvinnofrid, NCK (2019a) anger att vald i ndra relation kannetecknas av att den
utsatta har en nara relation till férovaren. De kanslomassiga banden mellan dem ar ofta starka och ar na-
got som forsvarar mojligheten att géra motstand och att bryta upp. Valdet ar svart att upptacka, till stor
del beroende pa att det sker inom hemmets fyra vaggar.

Begreppet vald i nara relationer innefattar alla typer av vald mellan narstaende. Det handlar bade om
heterosexuella och samkdnade relationer samt mellan syskon och inom andra familje- och slaktrelationer.

Den vanligaste formen av vald i nara relation ar en man som utdvar vald mot en kvinna som han har eller
har haft ett férhallande med (Nationellt centrum for kvinnofrid, 2019a). Vald i en nara relation ar oftast
inte en engangsforeteelse utan i synnerhet kvinnor utsatts for aterkommande hot och vald (Brottsforebyg-
gande radet, 2014). Vald mot kvinnor tenderar att trappas upp och bli grévre allt eftersom (Brottsfore-
byggande radet, 2009).

Man utévar vald mot kvinnor; i nara relationer, i det offentliga rummet genom exempelvis sexuella trakas-
serier och valdtakter samt i krig och konflikter. En betydande del av det vald som man utévar mot kvinnor
sker i ndra relationer (Nationellt centrum fér kvinnofrid, 2019c¢).

2.1.2 Vald mot barn

I Statens offentliga utredning Barnmisshandel- att férebygga och atgdrda (SOU 2001:72) definieras
barnmisshandel “‘nar en vuxen person utsatter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp,
krankningar eller forsummar att tillgodose barnets grundlaggande behov .

Definitionen utgar fran barnet, skiljer inte mellan avsiktliga och oavsiktliga handlingar, skiljer inte mellan
aktiv och passiv forsummelse, uttrycker en situation dar en vuxen inte uppfyller sitt ansvar mot barnet,
tydliggor krankningens och férsummelsens skadliga inverkan pa barn (SOU, 2001:72).

Att ett barn tvingas bevittna vald i sin narmiljo eller leva i en miljo dar vald och hot om vald forekommer
ofta kan gora att barnet far psykiskt illa. I utredningen framhalls att dessa erfarenheter av vald ar att
betrakta som psykisk misshandel (SOU, 2001:72).

2.1.3 Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ses som en form av mans vald mot kvinnor. Nagra kannetecken kan
dock sagas vara utmarkande for det hedersrelaterade valdet och fortrycket. Darfér ar det relevant att i
vissa sammanhang skilja hedersrelaterat vald fran annat vald mot kvinnor och vald i nara relation (Natio-
nellt centrum fér kvinnofrid, 2019c¢).

I Regeringens skrivelse Handlingsplan fér att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkdénade relationer (Skr. 2007/08:39) definieras hedersrelaterat vald och fortryck
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som att det har sin grund i kulturella férestallningar om kon, makt och sexualitet. Pa det sattet liknar det
mans vald mot kvinnor i nara relationer i stort. I hederstankandet star dock forestallningar om oskuld
och kyskhet i fokus. Familjens rykte och anseende anses hanga ihop med hur flickor och kvinnor beter sig
eller pastas bete sig. Kontrollen kan stracka sig fran begransningar i vardagen till hot och vald, ibland
aven dodligt vald. Regeringen tar ocksa upp att aven pojkar samt homosexuella, bisexuella och personer
med konsoverskridande identitet och uttryck kan drabbas.

Nationellt centrum for kvinnofrid beskriver i ”’Hedersrelaterat vald och fértryck’” (2019b) hur det heders-
relaterade valdet kannetecknas av att det utdvas av ett kollektiv till skillnad fran vald i en nara relation
vilket utdvas av en enskild individ. Kollektivet kan besta av familjemedlemmar, slaktingar eller andra
medlemmar av gemenskapen. Om en individ i en viss gemenskap 6ppet utmanar eller bryter mot gemen-
skapens normer sa riskerar personen att straffas for att gemenskapens heder ska aterupprattas.

Tvangsaktenskap och kénsstympning ar specifika féreteelser som har sin grund i bl.a. forestallningen om
att mans och familjers heder &r avhangiga kvinnors och flickors sexuella beteende (Skr. 2007/08:39).

Forskningen visar pa ett samband mellan religiositet och hedersrelaterat vald och fortryck. Dock saknas
samband med nagon specifik religion. Hedersfortryck forekommer inom manga kulturer och religioner
(Nationellt centrum for kvinnofrid, 2019b).

2.2 Valdets olika former

Varldshalsoorganisationen (WHOQ) anger att valdet kan vara fysiskt, sexuellt och psykiskt vald samt for-
summelse. Vidare ar det viktigt med en bred definition av vald i nara relationer eftersom det ofta bestar
av en kombination av olika handlingar som syftar till att utéva makt och kontroll 6ver den utsatta. Alla
handlingar orsakar inte nédvandigtvis skada eller déd men orsakar en stor borda bade direkt och pa lang
sikt (WHO, 2002).

I Socialstyrelsens handbok Vald- Handbok om socialtjdnstens och hédlso-och sjukvardens arbete med vald
i ndra relationer (2016) tillaggs att valdet dven kan vara ekonomisk kontroll, materiellt vald, vald mot
husdjur samt funktionshinderrelaterat vald.

2.3 Valdets konsekvenser for halsan

I en befolkningsundersdkning gjord av Nationellt centrum for kvinnofrid dar 10 000 kvinnor och 10 000
man i aldern 18-74 ar, med en svarsfrekvens pa 52 % for hela gruppen, ombads svara pa fragor om sin

valdsutsatthet samt sin halsa sa konstaterade de att det finns en stark koppling mellan valdsutsatthet och
fysisk och psykisk ohalsa. Det ar betydligt vanligare med depression, sjalvskadebeteende och riskbruk

av alkohol bland dem som utsatts for sexuellt vald nagon gang i livet jamfért med dem som inte utsatts.

Aven symtom pa posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) var flera ganger vanligare i den gruppen. Fysiska
symtom kan handla om huvudvark, aterkommande mag- och tarmbesvar, smartor i nacke och axlar samt
yrsel (Nationellt centrum for kvinnofrid, 2014).

I den nationella kartlaggningen Vald mot barn (Jernbro & Janson, 2017) intervjuades ca 4700 elever i
arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet. I kartlaggningen fann man att;

- Bland de elever som varit utsatta for nagon form av barnmisshandel upplevde tre ganger fler sitt all-
manna halsotillstand som mindre bra eller daligt jamfort med de elever som inte varit utsatta.

- Elever som blivit utsatta for barnmisshandel rapporterade psykosomatiska symtom i signifikant storre
utstréckning an elever som inte hade utsatts.

- Det var tre ganger vanligare med sjalvskadebeteende bland de elever som blivit utsatta for barnmisshan-
del jamfért med dem som inte varit utsatta.



- Det var minst tre ganger sa vanligt med suicidtankar bland de elever som varit utsatta fér barnmisshan-
del i jamforelse med dem som inte varit utsatta.

- Drygt 13 procent av de elever som utsatts fér barnmisshandel hade forsokt att ta sitt liv i jamférelse
med knappt tva procent bland dem som inte hade utsatts.

- De barn som blivit utsatta i hogre omfattning upplevde en stoérre ohalsa.

2.4 Sarskild utsatthet

Vissa grupper av kvinnor riskerar en sarskild utsatthet. Detta kan galla yngre och aldre kvinnor, kvinnor
med funktionsnedsattning, kvinnor i missbruk eller prostitution, kvinnor med utlandsk bakgrund. Féljande
grupper av personer ar sarskilt utsatta; hbtg-personer, personer fran nationella minoriteter och personer i
hederskontext. Personer beskrivs som sarskilt sarbara om de utsatts for vald i sarskilt hdg grad eller om
brotten far sarskilt allvarliga konsekvenser. Detsamma galler om personerna som utsatts har svart att
utnyttja samhallets resurser, forandra sin situation eller att beratta om den (Socialstyrelsen, 2016).

I en nationell kartlaggning utgiven av Stiftelsen Allmanna Barnahuset sa studerades bland annat elevers
bakgrundsfaktorer och barns utsatthet for barnmisshandel. Kartlaggningen anger att féljande grupper av
barn ar sarskilt utsatta;

- Elever placerade i familjehem eller Hem fér Vard och Boende (HVB)
- Elever med funktionsnedsattning

- Elever som inte identifierar sig som varken pojke eller flicka

- Elever vars foraldrar ar oense om boende och umgange

- Elever som inte sjalva far bestamma over sina liv

(Jernbro & Janson, 2017)

2.5 Hur mycket kostar valdet i Jamtlands lan

I betankandet av Nationella samordnaren mot vald i nara relationer (SOU 2014:49) konstateras att

vald i nara relation i hog grad ar en folkhalsofraga eftersom allvarlig fysisk och psykisk ohalsa ar vanlig
bland dem som utsatts fér vald. Varldshalsoorganisationen (WHOQ) har sedan 2002 klassat mans vald mot
kvinnor som en folhalsofraga (WHO, 2002). Vald i nara relation medfér aven omfattande kostnader for
samhallet.

I Statens offentliga utredning Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck (SOU, 2015:55) anges att det ar svart att berakna samhallskostnader fér konsrelaterat vald.
Uppskattningar av kostnader ar alltid konservativa underskattningar, eftersom det annu saknas tillrackli-
ga statistiska underlag i vissa avseenden, i synnerhet vad galler langvariga konsekvenser.

I den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU
2015:55) sa omnamns att Socialstyrelsen ar 2006 gjort den mest genomgripande samhallsekonomiska
analys som hittills har gjorts inom omradet i Sverige. Socialstyrelsen uppskattade samhallskostnaderna
for vald mot kvinnor i Sverige till mellan 2 695-3 300 miljoner kronor per ar i 2006 ars penningvarde.
Da var bl.a. inte kostnader for langsiktig halso- och sjukvard, tandvard, psykiatri, lakemedel, barnens
skador eller aspekter av smarta och lidande inrdknade.

I en annan svensk studie gjord av Berglund, Hager & Steen Carlsson (2011) beraknades kostnaden
utifran tre olika typfall av valdsutsatta kvinnor, i 2008 ars kostnadsniva. Uppskattningen av det svenska
samhallets ekonomiska bérda uppgick da till minst 2,5 miljarder kronor arligen. I berdakningarna inklude-
rades enbart kostnader for de valdsutsatta kvinnorna sdsom kostnaden for insatser inom héalso- och sjuk-
varden, kommunerna, statliga myndigheter och frivilligorganisationer samt det produktionsbortfall som
uppstar for sjuklighet och dédlighet. Kostnader relaterade till exempelvis korttidssjukskrivning, egenvard
och socialtjanstens insatser utover skyddat boende ingick inte. Exkluderades gjorde aven kostnader relate-
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rade till barnen och kostnader som uppstar for den valdsutévande mannen, sasom rattegangskostnader
och kostnader for pafoljd samt det produktionsbortfall som kan uppsta for honom.

I SOU 2015:55 redogdrs for hur Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) har identifierat och berdaknat
kostnader inom nedanstaende sju omraden.

. Ekonomiska produktionsforluster (utgér 13 % av kostnaderna)

. Kostnader for halsa/ohalsa (utgér 6 % av kostnaderna)

. Kostnader relaterade till rattsvasende och rattsprocesser (utgér 14 % av kostnaderna)

. Kostnader for det sociala valfardssystemet (utgor 4 % av kostnaderna)

. Personliga kostnader for den valdsutsatta (utgér 3 % av kostnaderna)

. Kostnader for specialiserade verksamheter och satsningar (skyddade boenden, kvinnojoursverk-
samhet, stodtelefoner med mera) (utgér 1 % av kostnaderna)

. Svarmatbara kostnader som forlorad livskvalitet eller 6kad otrygghet och radsla. (Utgdér 59 % av
kostnaderna)

Det ar dock svart att fa fram statistik pa vissa av dessa omraden. I utredningen beskrivs hur EIGE uti-
fran siffror fran Storbritannien uppskattar att kostnaden skulle hamna pa i Sverige. Observera att siff-
rorna baserar sig pa 2012 ars kostnadsniva. I Sverige beraknas vald i nara relationer (bade man och
kvinnor) arligen kosta 21,5 miljarder svenska kronor inraknat férlorad livskvalitet och 11.4 miljarder
exklusive forlorad livskvalitet (SOU 2015:55).

Jamtlands invanarantal utgor cirka 1.3% av Sveriges befolkning (SCB:s statistikdatabas 31 december
2018). Nedanstaende tabell visar vad kostnaden for respektive kategori skulle vara om man multiplicerar
kostnaden for Sverige med 1.3%.

Tabell 2.1 Berdknad arlig samhallskostnad® for Jamtlands In

Samhallskostnad per ar i miljoner svenska kronor inklusive férlorad livskvalitet exklusive
Kostnad av vald i nara relationer mot kvinnor 250 130
Kostnad av vald i nara relationer (inkl man) 280 148
Kostnad av kénsrelaterat vald mot kvinnor? 516 212
Kostnad av kdnsrelaterat vald (inkl man) 592 248

Av tabell 2.1 framgar att kostnaden fér vald i nara relation (inklusive man) i Jamtlands lan berdknas
vara 280 miljoner inraknat forlorad livskvalitet och 148 miljoner exklusive forlorad livskvalitet. Storre
delen av kostnaden avser vald i nara relation mot kvinnor. Beloppen baserar sig pa 2012 ars kostnadsniva.

Inom ramen for den Nationella strategin har Nationalekonomen Ingvar Nilsson forsokt berdkna kostna-
den for ett fiktivt &rende med grovt vald. Arendet handlar om Gunnar 41 ar och Margaretha 35 ar, och
deras barn Hanna 13 ar och Pontus 7 ar. Gunnar misshandlar Margaretha sa svart att hon efter ett stort
antal sparkar och slag mot kropp och huvud medvetslds faller omkull pa kéksgolvet. Gunnar har uté-
vat vald mot Margaretha under en lang tid. Den totala socioekonomiska® kostnaden fér det som i denna
berdttelse hander Margaretha, Gunnar och deras tva barn uppgar, beroende pa scenario, till ndgonstans
mellan 6 och 10 miljoner kronor (SOU 2015:55).

1. Till samhallskostnad raknas kostnaderna for de 7 omraden som beskrivs pa sida 7.

2.1 ordlistan pa sidan 2 forklaras begreppen kdnsrelaterat vald samt vald i nara relationer.

3. Socioekonomiska berdkningar visar vad grupper i utanforskap kostar samhallet, pa kort sikt och pa lang sikt samt hur dessa
kostnader fordelar sig mellan olika samhallsaktorer. Det ar en modell som utvecklats av nationalekonomerna Ingvar Nilsson
och Anders Wadeskog.
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2.6 Ansvar for arbetet mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck

I féljande del beskrivs varje verksamhets ansvar och/eller funktion éversiktligt.

2.6.1 Socialtjansten

Varje kommun ska enligt Sol, 5 kap. 11 § verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaen-
de far stéd och hjalp. Samma paragraf anger aven att kommunen ska beakta att kvinnor som ar eller
har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att
férandra sin situation. Barn som utsatts for brott och barn som bevittnat vald ska fa stéd och hjalp. Den
1 oktober 2014 tradde nya foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer i
kraft. Foreskriften tydliggdr hur kommunernas socialtjanst bér och ska utforma stédet till valdsutsatta
vuxna och barn samt till valdsutovare.

I foreskriften SOSFS 2014:4 anges att socialtjansten bdr avgdra nar och hur personalen staller fragor
om vald. Socialstyrelsen anger inte nagon rekommendation till socialtjansten huruvida socialtjansten

bor stalla fragor pa rutin eller pa indikation. Daremot rekommenderar Socialstyrelsen att personal bor
fa fortbildning om vald i nara relation i syfte att battre kunna upptacka valdet (Socialstyrelsen, 2016).

I Socialstyrelsens kartlaggning ”Fragor om vald” (2018) konstateras att det vanligaste sattet att fraga
om valdsutsatthet och valdsutévande ar pa indikation, dvs. vid misstanke om att vald forekommit. Arbetet
med att synliggdra gruppen aldre samt barns utsatthet, speciellt barn med funktionsnedsattning, behover
starkas.

Enligt foreskriften (SOSFS 2014:4) ska valdsutsatta vuxna och barn i vissa situationer utredas och ris-
ken for ytterligare vald ska bedomas. Vid riskbeddmningen bor socialtjansten anvanda en standardiserad
bedémningsmetod (exempelvis FREDA? eller PATRIARK?). Med utgangspunkt i behovet av skydd, stéd
och hjalp pa akut, kort och lang sikt ska socialtjansten erbjuda insatser till valdsutsatta vuxna och barn

i vissa situationer. Féreskriftens allmanna rad till kommunerna ar insatser sa som; information och rad,
stodsamtal, hjalp att ordna stadigvarande boende, stod i foraldraskap, formedling av kontakt med frivillig-
organisationer och andra aktorer och hjalp vid kontakt med halso-och sjukvarden och andra myndigheter
tex Polisen och Skatteverket. Om man ar valdsutsatt och ansdker om ekonomiskt bistand finns allmanna
rad till stod for socialtjanstens handlaggning dar utsattheten ska tas hansyn till i bedémningen. Vid behov
ska socialtjansten erbjuda vuxna och barn i vissa situationer hjalp med ett tillfalligt boende som motsva-
rar den valdsutsattas behov av skydd. Om den valdsutsatta behover ett skyddat boende bér boendet ha
tillracklig bemanning och tillrackliga skyddsanordningar fér att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och
andra dvergrepp.

Skyddat boende har inte nagon juridisk definition. Socialstyrelsen har sprakligt definierat skyddat boende
som “boendeinrattning som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som behdver
insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra dvergrepp tillsammans med andra relevanta insatser”
(Riksdagens Kommittédirektiv 2016:99).

For barn som utsatts for vald och/eller bevittnat vald ska, enligt foreskriften (SOSFS 2014:4), social-
tjansten utan drdjsmal dppna en utredning kring barnets behov av stéd och hjalp. Risken fér att utsattas
eller bevittna fortsatt vald ska bedémas. Finns behov av akut, kort eller lang sikt ska socialtjansten er-
bjuda insatser i form av skydd, rad och stod, vard och behandling. Barnets féraldrar och andra till barnet
narstaende bor erbjudas rad och stéd med utgangspunkt i barnets behov. Om barnet féljer med till ett
skyddat boende bor boendet vara lampligt for barn utifran dess alder och kon. Det bér aven finnas perso-
nal med kompetens om barns behov.

4. FREDA ar standardiserade bedémningsmetoder tankta att anvandas i socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer och
bestar av tre instrument. FREDA ar framtaget av Socialstyrelsen.

5. PATRIARK bestar av vagledning for bedémning och hantering av risk for hedersrelaterat vald. PATRIARK kan anvandas
inom exempelvis polis, socialtjanst och psykiatri. PATRIARK ar inte kvalitetsgranskat av Socialstyrelsen.
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Socialtjanst ska samverka bade internt och externt. Insatser till en individ ska samordnas sa att de inte
motverkar varandra. Om insatser ges till flera i en familj ska dven de samordnas, med beaktande av
behovet av trygghet och sakerhet hos de valdsutsatta. Socialtjansten har ett dvergripande ansvar for
samverkan. Har en individ behov av insatser fran bada aktérerna, och det finns behov av det och personen
samtycker till det, ska en individuell plan upprattas. Offentlighet- och sekretesslagens bestammelse for
respektive verksamhet galler alltid (Socialstyrelsen, 2016).

2.6.2 Halso-och sjukvarden

Halso- och sjukvarden har en viktig roll fér att upptacka och uppmarksamma vald (Socialstyrelsen,
2016).1 kap 8 (SOSFS 2014:4) finns ett allmant rad att halso- och sjukvarden bor avgdra nar och hur
personalen staller fragor om vald. Ar 2014 gav Socialstyrelsen ut en vagledning for socialtjanst och
halso- och sjukvard, dar personal pa médravardscentraler och i barn och ungdoms- samt vuxenpsykiatrin
rekommenderas att stalla fragor om valdsutsatthet till patienter (Socialstyrelsen, 2014a). I Jamtland ar
det beslutat att alla patienter rutinmassigt ska fa fragan om vald i nara relation inom:

- Médrahélsovarden (MVC)

- Vuxenpsykiatrin

- Barn- och Ungdomspsykiatrin (BUP)

- Patienter som star infér en sjukskrivning

Halso-och sjukvarden har en viktig roll for att verka for att valdsutsatta erbjuds vard och omvardnad eller
hanvisa till stéd- och hjalpinsatser fran andra aktdrer. Tandvarden kan medverka till tidig upptackt, be-
handling och dokumentation av odontologiska skador (Socialstyrelsen, 2016).

Nar halso- och sjukvard eller tandvard ges till barn ska barnets basta sarskilt beaktas enligt 1 kap 8 §
Patientlagen (2014:821) och 3 § Tandvardslagen (TvL, 1985:125). Ett viktigt ansvar fér halso-och
sjukvarden ar skyldigheten att géra anmalningar nar man misstanker eller far kannedom om att ett barn
far illa, 14 kap 18 (Sol).

Den vuxne kan ha behov av vard med anledning det vald den blivit utsatt fér. Det ingar i halso- och sjuk-
vardens uppdrag att ge god vard och omvardnad (Socialstyrelsen, 2016).

Halso-och sjukvarden ska uppratta en individuell plan om en person har behov av insatser fran bade
halso-och sjukvarden och socialtjansten, enligt 16 kap 4 § Halso- och sjukvardslagen (HSL, 2017:30).
Offentlighet- och sekretesslagens bestammelse for respektive verksamhet galler alltid. Halso-och sjuk-
varden ska samverka bade internt och externt. Insatser till en individ ska samordnas sa att de inte mot-
verkar varandra. Om insatser ges till flera i en familj ska aven de samordnas, med beaktande av behovet
av trygghet och sakerhet hos de valdsutsatta. Halso-och sjukvarden ska skapa férutsattningar for extern
samverkan (Socialstyrelsen, 2016).

For att 6ka férutsattningarna for att upptacka valdsutsatthet och for att kunna ge god vard rekommende-
rar Socialstyrelsen att personalen erbjuds fortbildning i vald i nara relationer (Socialstyrelsen, 2016).

I 8 kap. SOSFS 2014:4 finns narmare bestammelser om vardgivarens ansvar i arbetet med valdsutsatta
och barn som har bevittnat vald.
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2.6.3 Polisen
Enligt 2 § i Polislagen (1984:387) ar Polismyndighetens uppgifter;

1. férebygga, férhindra och upptacka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allmanna ord-
ningen eller sakerheten,

2. 0vervaka den allmanna ordningen och sakerheten och ingripa nar stérningar har intraffat,
3. utreda och beivra brott som hér under allmant atal,

4. lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant bistand l[ampligen kan ges av
polisen,

5. fullgdra den verksamhet som ankommer pa Polismyndigheten enligt sarskilda bestammelser. Lag
(2014:588).

Brott i nara relationer ar ett samlingsbegrepp for flera brott dar offer och férdvare har eller har haft en
nara relation. Brotten handlar ofta om olaga hot, misshandel eller sexuellt vald (Polisen, 2019a).

Enligt 6 § Polislagen ska Polismyndigheten fortlépande samarbeta med myndigheterna inom socialtjans-
ten och snarast underratta dessa om forhallanden som bor foranleda nagon atgard av dem. Polismyndig-
heten har en skyldighet att anmala till socialndmnden om de misstanker att ett barn far illa enligt 14 kap
18 Sol.

Polisen kan erbjuda valdsutsatta olika grader av skydd. Skador kan dokumenteras av Rattsmedicinalv-
erket som sedan utfardar ett rattsintyg enligt Lag om rattsintyg i anledning av brott (2005:225) vilket
kan vara en viktig del av férundersdékningen. Manniskor som forfoljs och trakasseras- framst kvinnor som
utsatts for misshandel och andra dvergrepp av man- kan anséka om ett kontaktférbud. Det innebar att
personen som utsatter dem inte far besdka eller pa annat satt aktivt ta kontakt med den som ska skyddas.

2.6.4 Aklagaren

Aklagarmyndigheten ska bidra genom att de som begar brott stalls till ansvar fér sina handlingar och att
detta sker pa ett effektivt och rattssakert satt. Malet ar att kvaliteten och effektiviteten i brottsutredning-
ar och processféring okar. Aklagaren utgor en viktig lank i rattskedjan — polis, aklagare, domstol och kri-
minalvard. Det ar aklagaren som inom lagens ram avgdr om atal ska vackas, det ar aklagaren som leder

férundersékningen och for statens talan i domstolen (Aklagarmyndigheten, 2019).

2.6.5 Kvinnojouren - en fristad i ingenmansland

Kvinnojouren — en fristad i ingenmansland, ar en ideell férening som ar religiost och partipolitiskt obun-
den (Tillsammans mot vald, 2019). Fran deras verksamhetsberattelse (2019) gar att |asa att de erbjuder
olika former av stod till valdsutsatta kvinnor och barn, sprider information, driver opinion och erbjuder
utbildningsinsatser.

Kvinnojourens ideella verksamhet har som regel inte nagon anmalningsskyldighet enligt 14 kap.1 § SolL.
I det fall kvinnojouren tar emot kvinnor och barn efter bistandsbeslut fran socialtjansten ar Kvinnojouren
dock att betrakta som utférare av socialtjanst. For dessa barn och kvinnor géller da bestammelserna i
socialtjanstlagen. Enligt socialtjanstlagen har anstallda pa kvinnojouren da anmalningsplikt nar det galler
barn som riskerar att fara illa, eller som pa annat satt bedéms vara i behov av stédinsatser (Socialstyrel-
sen, 2014b).
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2.7 Tillsammans mot vald - Jamtlands lan

V4 TILLSAMMANS
%l M STVALD

I Jamtlands lan finns en ledningsgrupp for Myndighetssamverkan mot vald i nara relation som bestar av
ledande foretradare fér Region Jamtland Harjedalen, Polisen, Aklagarkammaren i Ostersund, Lanssty-
relsen och lanets atta kommuner som representeras av samordnare for socialtjanst och samordnare for
skola. Myndigheterna har en éverenskommelse® om att samverka fér att stirka och effektivisera arbetet
mot vald i nara relation i Jamtlands lan. Genom denna 6verenskommelse forbinder sig de samverkande
parterna att verka for en 6kad samverkan mellan varandra och mellan frivilligorganisationer i arbetet
med att motverka vald i nara relation i Jamtlands lan. Samtliga parter ska prioritera arbetet med att
motverka vald i nara relation inom respektive verksamhet samt delta aktivt i ledningsgrupp och eventuella
arbetsgrupper eller natverk. Nuvarande dverenskommelsen galler till och med 7 december 2020.

Till 6verenskommelsen hor en handlingsplan7 dar det fér 2019 framgar att personal fran myndigheterna
(utom aklagarmyndigheten) deltar i kontaktpersonsnatverket kopplat till Centrum mot vald. Dar deltar
aven kriminalvarden, migrationsverket, kvinnojouren och brottsofferjouren. Kontaktpersonsnatverkets syf-
te ar “att regionalt skapa och uppratthalla en god samverkan i arbetet med vald i nara relation bland de
deltagande parterna’”. Kontaktpersonsnatverket traffar regelbundet samordnare for vald i nara relationer
fran lanets alla kommuner.

2.8 Syfte

Kartlaggningen syftar till att beskriva omfattningen av valdsutsatthet i nara relation och hedersrelaterat
vald och fortryck bland vuxna och barn i Jamtlands lan. Kartlaggningen avser beskriva olika verksamhe-
ters stdd till de utsatta och hur de ser pa sina resurser och sina utmaningat.

6. https://www.ostersund.se/download/18.1c9eb4cal6h237f846ce7ccf/1566386448621/Regional %20% C3 % Béverenskom-
melse%20f% C3%B6r%20att%20motverka%20v% C3%A51d%20i%20n% C3 % Adra%20relation.pdf
7. https://www.ostersund.se/download/18.1c9eb4cal6b237f846¢ce7ccf/1566386448621/Regional %20% C3 % B6verenskom-
melse%20f% C3%B6r%20att%20motverka%20v% C3%A51d%20i%20n% C3 % Adra%20relation.pdf
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3. Metod fér kartlaggningen

3.1 Design

Kartlaggningen har en beskrivande kvantitativ design. De siffror som har inhamtats via enkater och fra-
geformular, enligt FREDA-kortfragor, har anvants till att beskriva omfattning av valdsutsatthet samt olika
former av insatser.

3.2 Avgransningar

Kartlaggningen ar ett led i att uppfylla kommunernas skyldighet, enligt SOSFS 2014:4 att kartlagga
utbudet av insatser och andra sociala tjanster som erbjuds valdsutsatta och barn som bevittnat vald och
hur de svarar mot behoven i kommunen. Foreskriften tydliggor ansvaret kring de som ar utsatta for vald i
nara relation.

Kartlaggningen beskriver inte omfattningen av valdsutovare som utsatter nagon de har en nara relation
till. Rapporten omfattar inte heller vald utfért av nagon som offret inte har en nara relation till, sa som
manniskohandel for sexuella a&ndamal och prostitution.

Under fokusmanaden har inte bistandshandlaggare samt LSS-handlaggare stallt FREDA-kortfragor till
de som besdkt dem under mars manad. Chefer for vard och omsorgsférvaltningarna i lanet bedémde att
det inte var genomfdérbart under mars 2019. En av anledningarna var att verksamheterna behover mer
kunskap kring vald i nara relation och férbattrade rutiner.

3.3 Material

Alla lanets socialtjanster har fatt tva olika enkater utskickade via e-post (se bilaga 1 och 2). Nar fragor-
na till enkaten Valdsutsatthet 2 (bilaga 2) konstruerades sa fick lanets IFO-chefer ge sina synpunkter pa
fragorna och om de var mojliga for dem att rapportera in statistik kring. Socialtjansten kan inte utlasa ur
sina verksamhetssystem huruvida arenden med valdsutsatta barn och vuxna handlar om hedersrelaterat
vald eller ej. I enkaten Valdsutsatthet 2 efterfragas darfor socialtjanstens uppskattning av andel heder-
sarenden utav det totala antalet anmalningar om oro for barn utifran vald i nara relation samt for vuxna
som utretts med anledning av vald i nara relation.

Lanets socialsekreterare har stallt fragor om valdsutsatthet enligt FREDA under mars 2019 (se bilaga
6). FREDA kortfragor ar framtaget for att identifiera valdsutsatthet. Dessa har samlats in och redovisas i
kartlaggningen som en del i att beskriva omfattningen av vald.

De personer som enligt verksamhetsberattelsen fér 2018 har gatt i nagon form av stédinsats for sin valds-
utsatthet hos Centrum mot vald har presenterats i syfte att beskriva omfattningen av vald i nara relation.
Samma person kan ha haft flera insatser hos CMV.

Halso-och sjukvarden (Region Jamtland Harjedalen) fick en enkat (se bilaga 3). Nar fragorna till enkaten
konstruerades samradde rapportskrivaren med samordnare vald i nara relation inom Region JH i syfte att
sakerstalla att efterfragad statistik var mojlig att ta fram ur dokumentationssystemet.

Polisen i polisomrade Jamtland och Aklagarkammaren i Ostersund fick en och samma enkat (se bilaga
4).1 enkaten efterfragas bland annat en uppskattning av i vilken omfattning personer de méter har varit
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Foretradare for polisen samt Aklagaren fick i samband med
konstruerandet av fragorna mojlighet att ge sina synpunkter och reflektioner kring fragorna. Siffror kring
antal brott ar dven hamtade fran Brottsférebyggande radet (BRA).
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Kvinnojouren fick en enkat skickad till sig, se bilaga 5. I enkaten efterfragas bland annat en uppskattning
av i vilken omfattning personer de méter har varit utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck. For att
beskriva omfattningen av vald har uppgifter fran Kvinnojourens verksamhetsberattelse anvants.

De enkater som har skickats ut har konstruerats utifran andra liknande kartlaggningar i Sverige, aktuellt
kunskapslage och debatt inom omradet, de krav pa kartlaggning som SOSFS 2014:4 staller samt rap-
portskrivarens samlade kunskap inom omradet. Samtliga enkater har konstruerats i samrad med samord-
nare for mans vald mot kvinnor pa Lansstyrelsen. Fragorna i enkaterna har tagits fram i syfte att besvara
fragan kring omfattning av valdsutsatta barn och vuxna inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
insatser/stdd till malgruppen. I huvudsak har siffror fran 2018 och 2019 anvants. Dar det finns statistik
tre ar bakat sa tas det med for att ge en bild av utvecklingen de senaste aren.

I kapitel 4.3 anvands bade svaren fran de verksamhetsenkater som gatt ut i och med denna kartlaggning
(bilaga 2-5) samt Lansstyrelsen regionala lagesbild. Den regionala lagesbilden har skrivits utifran foljan-
de underlag; relevanta indikatorer, en verksamhetsmatris och en enkat som 12 aktérer svarat pa varav 7
av 8 kommuner, region Jamtland Harjedalen, Aklagare, Kvinnojouren i Jamtlands 1an samt Forsakrings-
kassan. Uppgifter fran Polisen ar hamtade fran ett mote (Lansstyrelsen, 2019).

3.4 Procedur

Chef inom Individ- och familjeomsorgen (IFO) i alla lanets kommuner fick under januari manad "en gui-
de att fraga om valdsutsatthet”’, se bilaga 8.1 guiden stod instruktioner for |ampliga férberedelser innan
fokusmanaden och for genomférande av fokusmanaden. I dokumentet fanns aven lankar till tva enkater,
Valdsutsatthet 1 och Valdsutsatthet 2. Enkaten valdsutsatthet 1 ombads de besvara senast férsta mars.
Enkaten inneholl en fraga kring hur manga vuxna personer som verksamheten uppskattade skulle svara
att de varit utsatta for vald, se bilaga 1. De kommuner som ej besvarat enkaten i tid fick paminnelsemail
28 februari samt att svarstiden forlangdes.

Fokusmanaden innebar att FREDA- kortfragor har stallts till vuxna personer i de sju medverkande
kommunerna under hela mars manad. Den socialsekreterare som de haft ett bokat besék hos under mars
manad har gjort en beddmning kring lampligheten i att stalla fragorna vid det tillfallet. Om det bedémts
lampligt har den vuxne personen fatt en beskrivning av varfor fragorna stalls. Det primara syftet med att
fragorna stalldes var att fanga upp de personer som behdvde stdd utifran att de ar eller har varit utsatta
for vald. Socialsekreteraren skulle enligt den guide som gick ut till varje kommun i forvag, aven fraga den
vuxne om samtycke till att uppgifterna far samlas avidentifierat och konfidentiellt till kartlaggningen. En
kontaktperson hos varje socialtjanst skulle samla in ifyllda FREDA-kortfragor samt notera hur manga
vuxna som av olika orsaker inte fatt fragan.

De vuxna personer som enligt fokusmanaden skulle fa fragor enligt FREDA-kortfragor fick information
om det vid sitt besék samt att en affisch satt uppe i vantrummet (bilaga 7).

I enkaten valdsutsatthet 2 (se bilaga 2) ombads de svara pa en rad fragor samt rapportera hur manga
personer som fatt respektive inte fatt fragor enligt FREDA, se bilaga 2. Paminnelsemail gick ut 17 april
och svarstiden forlangdes till 26 april. Svarstiden forlangdes ytterligare en gang eftersom en kommun
horde av sig och garna ville lamna sina svar.

Under februari skickades enkat till samordnare for vald i nara relation samt jamstéalldhetsstrateg inom
Region JH (bilaga 3). De ombads distribuera enkaten till de inom verksamheten som de ansag lampliga
att besvara enkaten. De skickade ut enkaten till flera inom Region JH. Fyra olika svar inkom fran olika
verksamheter inom regionen.

Aven gruppchef Vald i nara relation inom Polisen i Jamtland och chefsaklagare hos Aklagarkammaren
i Ostersund fick en gemensam enkat att besvara som skickades under februari manad, se bilaga 4. De
skickade in varsina svar pa enkaten men dar de lamnat svar pa olika fragor i enkaten.

Kvinnojouren i Ingemansland fick en enkat skickad till sin gruppbrevliada under februari manad, se
bilaga 5.
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3.5 Datainsamling

Enkat “valdsutsatthet 17" var 6ppen att besvara under 28 januari till och med 12 mars. Sju av atta kom-
muner besvarade enkaten. Are var den kommun som ej svarade.

Den andra enkaten till socialtjansterna ”valdsutsatthet 2/ var 6ppen att besvara 1 mars till och med 17
juni. De statistikuppgifter som efterfragas i den enkaten skulle hamtas ifran det verksamhetssystem som
socialtjansten har. Vilket system de har varierar fran kommun till kommun. De system som férekommer
ar; Treserva, Procapita, Viva och Sofia. Sex av atta kommuner besvarade enkéten. Are och Harjedalen har
ej besvarat enkéaten.

FREDA-kortfragorna stalldes till den vuxne i enrum och i intervjuformat. Socialsekreteraren noterade
svaren fran den vuxne pa Freda-kortfrageformularet. Mer an 548 personer besokte en socialsekreterare
under mars manad i nagon av de sju kommunerna. Av dessa besvarade 337 personer FREDA-kortfragor-
na varay, tolv fran Berg, 15 fran Bracke, atta fran Harjedalen, 58 fran Krokom, tio fran Ragunda, 26 fran
Strémsund och 210 fran Ostersund. Mer &n 211 personer fick av olika orsaker inte fragorna. Alla papper
samlades hos kontaktpersonen i respektive kommun och skickades sedan per post till rapportskrivaren.
Alla kommuner, utom Are, har skickat in sina FRE DA-kortfragepapper till rapportskrivaren.

Enkaterna till évriga verksamheter var éppna; Region JH 25/2-18/3, Polis/Aklagare 11/2—21/3 samt
Kvinnojouren 25/2—18/3.

3.6 Dataanalys

Resultaten ifran de ifyllda FREDA-kortfragorna under fokusmanaden har matats in i Google-Forms av
rapportskrivaren. Vid inmatningen har tva beslut fattats;

- Har personen svarat bade ja och nej pa om man ar radd/har kontakt med personerna sa har alternativ ja
valts.

- Har personen anvant formular dar medgivanderutan har saknats sa har svaren tagits med i samman-
stallningen.

Efter inmatningen har uppgifterna sammanstallts i frekvenstabeller med hjalp av Excel.
For att redogdra for statistik fran olika kallor har frekvenstabeller anvants i kartlaggningen.

Alla lanets socialtjanster ombads att ta fram statistik for antal barnavardsarenden som de haft under
mars 2019. Ostersunds kommun gjorde en malgruppsinventering under 23:e och 26:e januari 2018 dar
man kartlade problematiken i alla barnavardsarenden som var aktuella vid den tidpunkten. Utifran denna
inventering diskuteras andelen barn som bevittnat vald i lanet i jamférelse med de barn som &r aktuella i
lanet under mars manad.

I kapitel 4.3 har svaren fran verksamhetsenkaterna (bilaga 2—5) samt sammanstallningen som Lanssty-

relsen gjort i den regionala lagesbilden kategoriserats utifran fyra omraden som blev tydliga fér rapport-
skrivaren nar svaren spaltades upp. Svaren har sammanforts i tabeller dar framgar vilka svar som harror
fran vilken av de tva kallorna.
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3.7 Metoddiskussion

Brottsforebyggande radet beskriver i sin rapport (2014) att relativt fa av de som varit utsatta for brott
under 2012 hade kontakt med myndigheter och eller andra verksamheter och fa anmaler brottet till
polisen. I nationella kartlaggningen Vald mot barn (Jernbro & Janson, 2017) framgar att vald mot barn
sallan kommer till myndigheternas kdnnedom. Om toleransen fér vald minskar i samhallet sa 6kar an-
talet anmalningar. Sa férutom uppgifter fran verksamheterna behovs det kompletteras med studier dar
manniskor far besvara fragor kring sin upplevelse av vald.

Men trots inhamtandet av statistik fran olika lokala och regionala verksamheter, nationella befolkning-
sundersdkningar etc. kan ingen absolut kunskap kring omfattningen presenteras i kartlaggningen. En
person kan forekomma hos flera aktorer vilket goér att siffrorna endast kan beskriva hur det ser ut hos
respektive aktor. Siffrorna fran en aktor kan inte adderas med siffror fran en annan aktor. I vissa fall har
det varit svart att ta fram efterfragad statistik fran verksamhetssystemen. Aven morkertalet &r stort, spe-
ciellt bland de som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck, hbtg-personer, funktionshindrade och
aldre. Kvinnor utsatts for det mesta och grdvsta valdet. Utsattheten for pojkar/man vet vi inte lika mycket
om, samma sak galler vad galler barns utsatthet. I rapporten ar statistiken uppdelad pa kén, i de fall det
ar mojligt.

Att det skulle skickas ut enkater i och med kartlaggningens genomférande var val forankrat med chefer
inom respektive verksamhet. Enkaternas konstruktion diskuterades i férvag med kommunerna, regionen
samt polis och aklagare. Sammantaget medforde detta en hog svarsfrekvens och fa bortfall pa de stallda
fragorna. Av kommunerna ar det endast Are som inte ldmnat nagra svar till kartldggningen. De Gvriga

sju kommunerna i lanet har deltagit i kartlaggningen, dock saknas svar pa enkat “’valdsutsatthet 2’ fran
Héarjedalen. Samtliga verksamheter som fatt varsin enkat (Region Jamtland/Harjedalen, Polis/Aklagare
och Kvinnojour) har besvarat enkaten.

Enkaterna saknade en fraga kring vem som besvarat enkaten. Region Jamtland/Harjedalen lamnade fyra
olika svar pa samma enkat men tyvarr saknar rapportskrivaren en saker uppgift pa vem som besvarat
fragorna. Detsamma galler fér kommunerna och Kvinnojouren, dar saknas ocksa svar pa vem som besva-
rat enkaten. Daremot &r svaren pa enkaten till Polis och Aklagare & med sakerhet |1amnade av gruppchef
inom Brott i nara relation och chef for Aklagarkammaren i Ostersund.

I nagra fa kommuner ansag man det svart att ta fram alla uppgifter som efterfragades i enkat "“valds-
utsatthet 2. Det forsvarar sammanstallningen av antalet individer. Varken vuxna eller barn som varit
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan pa ett systematiskt satt tas fram ur kommunernas verk-
samhetssystem. Det gor det svart att fa en bild av omfattning kring hedersrelaterat vald. Kommunerna har
ombetts uppskatta andelen hedersarenden utav vuxen respektive barnarenden.

Att FREDA-kortfragorna skulle stéllas till alla som bestkte en socialsekreterare under mars manad (om
inte det bedémdes som olampligt vid tillfallet) medfor att inte socialsekreterarens egen beddmning om
vem som ar valdsutsatt och inte avgor vem som far fragor om vald.
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3.8 Etiska dvervaganden

Gruppen valdsutsatta vuxna ar pa flera satt en utsatt grupp. Férberedelserna som varje kommun gjort
innan fokusmanaden, den utskickade guiden med instruktioner, bedomningen kring lampligheten att stalla
fragan samt att fokus pa det primara syftet att uppmarksamma den som har behov av stéd beddéms som
viktiga faktorer for att hantera fokusmanaden pa ett ansvarsfullt satt.

Uppgifter om barn som bevittnat/varit utsatta for vald har endast hamtats fran verksamhetssystem och
verksamhetsberattelser. Barn har inte tillfragats kring sina upplevelser av vald inom ramen fér denna
kartlaggning.

Kartlaggningen innehaller uppgifter om omfattning ifran flera olika kallor. Uppgifter om antal kan inte
och ska inte adderas ihop.

Rapportskrivaren har inga personuppgifter pa nagon av de som besvarat FREDA-kortfragor i lanet. En-
dast den socialsekreterare som fragat fragorna till sin klient har vetskap om vad klienten svarat. Social-
sekreteraren har lamnat ifran sig ett papper med svar enligt FREDA som inte gar att harleda till nagon
specifik person.
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4. Resultat

4.1 Férekomst av vald i nara relation i Jamtlands lan

Nedan presenteras resultat som syftar till att beskriva omfattningen av vald i nara relation samt heders-
relaterat vald och fértryck. Kapitlet inleds med att beskriva utsattheten bland vuxna, darefter beskrivs
omfattningen av barn som bevittnat/varit utsatta for vald och slutligen hedersrelaterat vald och fortryck
bland bade vuxna och barn.

De lokala uppgifterna ar dels hamtade fran enkatsvar fran lanets kommuner, dock saknas helt uppgifter
fran Are och vissa uppgifter fran Harjedalen. Dessutom har Region Jamtland Harjedalen, polisen, aklaga-
ren och kvinnojouren lamnat uppgifter i sina respektive enkatsvar.

4.1.1 Vuxna valdsutsatta

Socialtjanstens statistik - Statistik fran Socialtjanstens verksamhetssystem

En vuxen person som soker stéd med anledning av valdsutsatthet registreras i kommunens
verksamhetssystem.

Tabell 4.1 Antalet vuxna personer som sokt stéd hos Socialtjansten pa grund av valdsutsatthet, uppdelat
pa kén och kommuntillhérighet

2018 2017 2016

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt
Berg 6 0 6 5 0 5 4 0 4
Bracke 2 0 2 - - 42 - - -
Harjedalen - - - - - - - - -
Krokom 14 2 16 7 0 7 2 1 3
Ragunda 4 0 4 - - - - - -
Strémsund 3 0 3 2 0 2 2 0 2
Are - - - - - - - - -
Ostersund 30 4 34 45 3 48 28 3 31
Totalt 59 6 65 59 3 66" 34 40

a Uppgift om kdén saknas. Totalt antal for 2017 redovisas.

b Eftersom det saknas uppgift fran Bracke kring fordelning pa kon sa kan inte antalet kvinnor och man adderas ihop. Total-
summan ar korrekt.

Not. — anger att uppgift saknas.

Som framgar av tabell 4.1 har det totala antalet personer som blev utredda dkat fran 2016 till 2017 och
2018. Arligen ar det cirka 90 procent av de vuxna som dnskar stod pa grund av sin valdsutsatthet som &r
kvinnor och tio procent ar man.
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Fokusmanad mars 2019

Under mars manad 2019 pagick en sa kallad fokusmanad. Socialtjansten i Berg, Bracke, Harjedalen,
Krokom, Ragunda, Strémsund och Ostersund har rapporterat att de genomfdrt fokusmanaden. Fokusma-
naden innebar att alla vuxna som besokte en socialsekreterare under mars 2019 skulle fa fragor om sin
valdsutsatthet enligt FREDA-kortfragor. Mer an 548 personer besOkte en socialsekreterare i ovan angivna
kommuner under mars manad. Av dessa besvarade 337 personer FREDA-kortfragorna varay, tolv fran
Berg, 15 fran Bracke, atta fran Harjedalen, 58 fran Krokom, tio fran Ragunda, 26 fran Strémsund och
210 fran Ostersund. Anledningen till att mer &n 211 personer inte fatt fragor kring sin valdsutsatthet
beror enligt kommunerna pa;

Faktorer kring lamplighet; Faktorer hos socialsekreteraren;
Par som kom tillsammans Tidsbrist vid tolksamtal
Olampligt Glomt

Ville inte svara
Paverkad av droger/alkohol
Barn narvarande

Natverkstraff

De forsta fem fragorna i FREDA-kortfrageformularet avser fragor kring fysiskt, psykiskt, sexuellt vald
samt forsummelse. Det var 337 personer som svarat pa de fragorna.

Tabell 4.2 Sammanrdknat resultat for alla de vuxna personer som besvarat FREDA-kortfragor i Jamt-
lands lan

Antal som svarat ja Antal som svarat nej

Utsatta for fysiskt vald n=175 (52%) n=162 (48 %)
Utsatta for psykiskt évergrepp n=153 (45 %) n=184 (55 %)
Utsatt for sexuellt tvang n=68 (20 %) n=269 (80 %)
Hindrats fran att anvanda hjalpmedel n=4 n=112
Vagrats hjalp med medicin etc n=>5 n=111

Som tabell 4.2 visar har drygt halften av de 337 personer som besvarade FREDA-kortfragorna under
mars manad uppgett att de varit utsatta for fysiskt vald. Nastan halften har nagon gang i livet varit utsat-
ta for psykiskt vald och var femte person varit utsatt for sexuellt vald. Fa personer angav att de hindrats
fran att anvanda hjalpmedel eller vagrats hjalp med medicin (se avsnitt kring metod och avgransningar).

Av de som blivit utsatta for vald varierar det nar de blev utsatta, fran under det senaste aret’” till "’tidi-
gare i livet” och for andra sa har de blivit utsatta bade under senaste aret och tidigare i livet. De flesta
som svarat att de blivit utsatta har aven angett vilken relation de har/haft till den som utsatt dem. Det
vanligaste ar att de angett svar sa som sambo, expartner, pappa som alla kan raknas till nagon som de
har eller har haft en nara relation till. Nagra har angett svar som bekanta, okdnda, personer i hemlandet,
smugglare dar det ar svarare att veta om personen betraktar dem som nagon de har/har haft en nara
relation till.

Av de som blivit utsatta for fysiskt vald har 29 % fortfarande kontakt med den som utsatt dem och 30 %
ar radda for den som utsatt dem. Bland de som varit utsatta for psykiskt vald ar siffrorna ungefar lika,
34 % har fortfarande kontakt och 28 % ar radda fér dem som utsatt dem. Fér de som varit utsatta for
sexuellt vald ar det en lagre andel som fortfarande har kontakt med den som utsatt dem (20 %) och fler
som fortfarande ar radda (36 %).
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Centrum mot valds statistik

Centrum mot vald (CMV) ger stdd till personer i Jamtlands lan och ar samlokaliserade med samordnaren
fér vald i nara relationer som ar anstalld av Ostersunds kommun.

En person kan sjalv séka stéd hos CMV utan att ha kontakt med nagon annan verksamhet férst. Fram till
ar 2018 var det sa de flesta kom i kontakt med CMV. Under 2018 O6kade antalet personer som fick beslut
om bistand via hemkommunens socialtjanst. I tabell 4.3 visas hur manga personer som tagit del av en
eller flera av stodinsatserna. Foljaktligen gar det inte att utldasa av tabellen hur manga unika individer som
kommer till CMV.

Tabell 4.3 Antal valdsutsatta personer som pabérjat en stodinsats hos Centrum mot vald

2018° 2017 2016
Individuellt stéd Ostersund 94 106 71
Individuellt stod Ovriga lanet 29 34
Jourboende 8 e 4
Kvinnogrupp 17 6

a Malgruppen utokades till att dven omfatta personer mellan 16-18 ar.

[ tabell 4.3 framgar att ar 2016 pabdrjade 77 personer individuella stédsamtal, 2017 var antalet 140
personer och 2018 var det 123 personer. De flesta personerna &r bosatta i Ostersunds kommun, féljt av
Krokoms kommun. Fran de 6vriga kommunerna var det under 2018 mellan en till fem personer fran res-
pektive kommun. Den absolut stérsta andelen ar stédsamtal till kvinnor (93 %) i aldrarna 31-65 ar (70
%) (Centrum mot vald, 2019).

Ar 2016 var forsta aret som CMV erbjod jourboende till ldnets kommuner. Fyra vuxna personer med eller
utan barn bodde i lagenheten under aret. Under 2017 utdkades med ytterligare en lagenhet och antalet
vuxna som bodde i lagenheterna steg da till nio personer. Ar 2018 bodde atta vuxna i ldgenheterna (Cen-
trum mot vald, 2019).

Halso- och sjukvarden (Region JH) statistik

Samordnare vald i nara relation C. Frykman och A. Mattsson (presentation vid samverkansdag, 20 mars
2019) informerar om att antalet personer som fatt fragan om vald i nara relation har ékat fran 591 per-
soner ar 2016, 1124 ar 2017 till 1575 personer ar 2018. Av de enheter som rutinmassigt ska stalla fra-
gan om vald i nara relation kan noteras att Barn- och ungdomspsykiatrin har 6kat antalet personer som
fatt fragan fran 30 ar 2016, 118 ar 2017 till 271 ar 2018. Av de som besdkte psykiatrin 2018 sa fick 7
% fragan om vald i nara relation, motsvarande siffra hos de som sjukskrivs genom Primarvarden ar 2 %.

Ovanstaende statistik har samordnarna hamtat ifran dokumentationssystemet Cosmic.

Polis och aklagares statistik

Brott i nara relation ar ett samlingsbegrepp for flera brott dar offer och forévare har eller har haft en
nara relation. Brotten kan vara fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald. Det kan ocksa vara brott dar man
tvingar eller hotar nagon, stanger in nagon eller befinner sig hemma hos nagon utan lov. Brotten handlar
ofta om olaga hot, misshandel eller sexuellt vald. Ofta ror det sig om upprepat vald under en langre tid
(Polisen, 2019).

I polisomrade Jamtland finns det en utsedd grupp som utreder brott i nara relation. Till gruppen inkom
under 2018 totalt 588 arenden géallande barn och vuxna.
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Statistiken nedan avser polisomrade Jamtland.

Tabell 4.4 Fordelning av anmalningar for nagra av brottsrubriceringarna
som inryms i vald i ndra relation®.

Brottsrubricering Kvinnor Mén Totalt
Grov kvinnofridskrankning 20 20
Fridskrankning 3 3
Misshandel inkl grov i ndra relation, inomhus 70 8 78
Valdtakt inkl grov 15 0 15
Tvangsaktenskap, aktenskapstvang/

vilseledande till tvangsaktenskap 0 0 0
Kénsstympning 0 0 0
Totalt 105 11 116

Tabell 4.4 visar att kvinnor ar klart éverrepresenterade bland de personer som under 2018 anmalt nagot
av de redovisade brotten.

Polisen ombads i enkaten (se bilaga 4) beskriva om de kan skénja nagra trender vad galler brott i nara
relationer. Polisen ser att;

- Antalet anmalningar for de brotten dkar

I enkéatsvar fran Polisen anger de att de ser en tendens till att anmalan sker i ett tidigare skede av uppre-
pade situationer av vald i nara relation. Det leder till att antalet anmélningar av misshandel och olaga hot
6kar och antalet anmélningar for grov kvinnofridskrankning minskar.

I den enkat som skickats till Aklagarkammaren i Ostersund anges att 19.4 % av dem som varit miss-
tankta for ett brott inom omradet vald i nara relationer har lagforts for brottet. Notera att en person kan
ha varit misstankt for flera brott.

Polisen i JAmtland ombads i enkaten uppskatta i vilken omfattning personer de moter varit utsatta for
olika former av vald i nara relation. Polisen anger att av de anmalningar de far in sa bestar valdet i myck-
et hdg utstrackning av psykiskt vald och forsummelse, i hog grad av fysiskt vald och i lag grad av sexuellt
vald och funktionshinderrelaterat vald. Vald i form av ekonomiskt/materiellt samt hedersrelaterat har man
inte nagon uppfattning om. Aklagaren ombads gora samma uppskattning och deras bedémning ar relativt
lika polisens. Fysiskt vald och sexuellt vald skattas nagot hogre an polisens bedémning. Aklagaren beds-
mer att man moéter hedersrelaterat vald i 1ag utstrackning.

Polisens brottsoffer-och personsakerhetsgrupp gor riskbedémningar i de arenden som utredare inom
Polisen bedémer ha behov av kontakt med gruppen. De olika former av riskbedémningar som anvands ar
SAM, SARA, Patriark och Check15%. Av dessa bedémningsinstrument ar Check15 vanligast. Under 2018
genomférdes cirka 15 riskbeddmningar i Polisomrade Jamtland. En riskbeddmning innebér inte alltid att
det gors med hjalp av ett riskbedémningsinstrument (enkatsvar fran Polisen).

8 Siffrorna svarar fér det antal som inkommit till gruppen som jobbar med Brott i nara relation. Merparten av alla brottsan-
malningar hamnar dar men ett fatal kan hamna pa andra enheter.

SARA=Strukturerat verktyg fér bedémning av risk for vald i nara relation. SARA:SV ar en kortversion utvecklad pa basis av
verktyget SARA och anpassad till polisverksamhet. SAM=Strukturerad checklista fér bedémning av risk for stalkning. Anvands
aven som underlag vid planering av stéd- och skyddsatgarder. PATRIARK=Strukturerad checklista fér bedémning av risk for
hedersrelaterat vald och vid planering av stéd- och skyddsatgarder. CHECK15= Check-10 ar utformad med syftet att utgéra
en grund vid beddmningar i samband med saval konkreta polisidra ingripanden som vid férhorssituationer och mer omfattande
analysverksamhet. Check-10 innehaller 10 riskfaktorer, men kan kompletteras med 5 sarbarhetsfaktorer (Check-10+5)
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Kvinnojourens statistik
Kvinnojouren har ett samverkansavtal med lanets atta kommuner. Nuvarande avtal ar fran 2016.

Under 2018 hade Kvinnojouren kontakt med minst 248 enskilda kvinnor. Ibland var det nagot/nagra en-
staka samtal/atgarder fér kvinnan och/eller hennes barn. Fér en stor grupp kvinnor ligger antalet samtal/
atgarder mellan 20-70 stycken. Fér en liten grupp langt fler an sa (Kvinnojouren, 2019).

Kvinnojourens verksamhetsberattelse for 2017 redovisar vart de kvinnor som haft kontakt med Kvinno-
jouren kommer ifran; Majoriteten av dessa kvinnor (119) kom fran Ostersunds kommun, dérefter i fallan-
de ordning: Are (23), Krokom (17), Ragunda (15), Bracke (11), Harjedalen (8), Berg (7) och Strémsund
(6).Totalt 286 kvinnor.

Enligt samverkansavtalet ska Kvinnojouren ha ett akut boende dar Kvinnojouren ar suverana att avgora
vem som far tillgang till platserna men dar kvinnor fran Jamtlands lan ska prioriteras. Under 2018 bodde
17 kvinnor i det akuta tillfalliga boendet. Vid 18 tillfallen behdvde Kvinnojouren saga nej pa grund av att
det var fullt och vid sju tillfallen pa grund av andra skal (Kvinnojouren, 2019).

I den enkéat som skickats ut i samband med kartlaggningen ombads Kvinnojouren uppskatta i hur stor
omfattning de méter kvinnor som varit utsatta for olika former av vald. I stor eller mycket stor omfatt-
ning har kvinnorna varit utsatta for fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt/materiellt vald. Kvinnor
utsatta for forsummelse moéter de i liten omfattning. Fragan kring utsatthet for funktionshinderrelaterat
vald och hedersrelaterat vald och fortryck har inte besvarats.

4.1.2 Barn som bevittnat/varit utsatt for vald

Socialtjanstens statistik

N&r ett barn 0-17 &r blir aktuellt inom socialtjinsten s& aktualiseras det i verksamhetssystemet. Ost-
ersund, Ragunda, Krokom och Berg kan ta fram statistik fran verksamhetssystemet pa hur manga som
blivit aktualiserade utifran att de bevittnat eller sjalva varit utsatta for vald i en nara relation totalt och
uppdelat per kon. Nedan syns en tabell for aren 2016—2018.

Tabell 4.5 Antal aktualiseringar med koppling till att bevittna/sjalv vara utsatt fér vald i en nara rela-
tion for barn 0-17 ar

2018 2017 2016
Kommun Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar Totalt FlickorPojkar Totalt
Berg 20 20 40 12 8 20 14 16 30
Bracke a a a
Harjedalen - - - - - - - - -
Krokom 11 10 21 18 9 27 18 11 29
Strémsund b a a
Ragunda 12 22 34 12 18 30 - - -
Are - - - - - - - - -
Ostersund 181 221 402 155 192 347 117 179 296
Totalt 224 273 497 197 227 424 149 206 355
4 Kan ej ta fram ur verksamhetssystemet
b

Uppskattar att det ar 30 % av det totala antalet orosanmalningar fér barn.

Not. - anger att uppgift saknas
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I tabell 4.5 kan man se att fran 2017 till 2018 har orosanmalningarna pa grund av misstanke om att
barn far illa pa grund av att de bevittnat vald och/eller sjalva blivit utsatta for vald okat i tre av fyra kom-
muner. Krokoms kommun ar den kommun som inte visar en 6kning. Fér de tre aren kan man se att pojkar,
i de kommuner som rapporterat siffror, aktualiserats i hogre utstrackning an flickor hos socialtjansten.

Verksamhetsutvecklare Catrin Skoglund (personlig kommunikation, 7 maj 2019) informerar om att flera
kommuner i landet har gjort en sa kallad malgruppsinventering for aktuella barn inom socialtjansten. Det
innebar att alla handlaggare fyller i en enkat per barn (avidentifierad) med fragor om barnet och dess
familj. Handlaggaren svarar utifran kannedom och beddémning. Enkaterna sammanstalls for alla aktuella
barn vid mattillfallet. Som exempel kan namnas att i Nacka beddémdes 15 % av barnen ha bevittnat vald,
motsvarande siffra for Sollentuna var 26 %, Gotland 31 %, Salem 15 % och Spanga/Tensta 26 %. Den
23:e och 26:e januari 2018 gjordes en malgruppsinventering av alla aktuella barnavardsarenden hos So-
cialtjansten i Ostersund. Vid mattillfallet var 429 barn aktuella. Av dem beddmdes 22,6 % ha bevittnat
vald.

Om malgruppsinventeringen i Ostersund anvands fér att ge en uppfattning om hur manga av de barn som
var aktuella hos socialtjansten under mars 2019 som bevittnat vald ges féljande;

Tabell 4.6 Antal aktuella barnavardsarenden i mars manad och dessa siffror i relation till Ostersunds
malgruppsinventering dar 22,6 % av drendena bedémdes vara barn som bevittnat vald.

Kommun Antal aktuella barnavards- 22,6 % av antalet som
arenden i mars 2019 var aktuella i mars -19

Berg 40 9

Bracke 91 21

Harjedalen - -

Krokom 40 9

Ragunda 53 12

Stromsund 76 17

Are - -

Ostersund 630 142

Totalt 930 210

Not. - anger att uppgift saknas

Av tabell 4.6 framgar det att 930 aktuella barnavardsarenden var aktuella i mars manad, i de sex kom-
muner som ldmnat in uppgifter. Skulle Ostersunds kommuns malgruppsinventering vara representativ for
de kommuner som besvarat enkaten sa torde cirka 210 aktuella arenden i mars manad innehalla barn
som bevittnat vald.

Nar socialtjansterna i lanet genomforde en fokusmanad i mars manad sa var tva utav fragorna i FRE-
DA-kortfragor om barns utsatthet. Om man hade barn under 18 ar skulle personen svara pa om barnet/
barnen bevittnat vald samt om barnet/barnen sjalv varit utsatta for vald. Av de 105 personer som svarat
pa fragan om deras barn bevittnat vald sa svarade 16 personer att deras barn bevittnat vald vid enstaka
tillfalle och 12 personer att det skett vid upprepade tillfallen. Av de 116 personer som svarat pa fragan
om deras barn sjalva blivit utsatta for vald svarade elva personer att det hant vid enstaka tillfalle och sex
personer angav att det skett vid upprepade tillfallen.
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Centrum mot valds statistik

Antal barn som fatt samtal enligt Trappanmodellen (Socialstyrelsen, 2019¢) hos CMV ar 15 stycken ar
2017 och nio stycken ar 2018. Under 2018 har CMV borjat erbjuda individuella foraldrasamtal till for-
aldrar vars barn gar i Trappan, tva foraldrar pabérjade samtalen under hésten 2018 (Centrum mot vald,
2019).

13 barn bodde nagon gang under 2018 i CMV:s jourboenden (Centrum mot vald, 2019).

Halso-och sjukvarden (Region Jamtland Harjedalen) statistik

Personal inom halso-och sjukvarden har anmalningsplikt enligt 14 kap 1§ SoL om de har anledning att
misstanka att ett barn far illa. Om en orosanmalan upprattas sa ska det dokumenteras i journalforings-

systemet Cosmic. Nedan beskrivs hur manga anmalningar om misstankt oro fér barn som skickades fran
Region Jamtland Harjedalen till socialtjansten i barnets hemkommun, oavsett anledning till oro (enkat-

svar fran Region Jamtland Harjedalen).

Tabell 4.7 Antal anmalningar om misstankt oro for barn som upprattats av Region Jamtland Harjedalen
och darefter skickats till socialtjansten

Artal Antal
2016 123
2017 292
2018 339

Av de anmalningar som redovisas i tabell 4.7 sa star Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) for en stor
andel av anmalningarna, ca 100 stycken gjorde BUP under 2018 (enkatsvar fran Region Jamtland Harje-
dalen).

Polis och Aklagares statistik

I enkatsvar fran Polis och Aklagare Polisomrade Jamtland sa lamnas foljande statistik avseende 2018.

Tabell 4.8 Antal barn som ar utsatta for brott, uppdelat pa nagra av de brottsrubriceringar som hor till
vald i nara relationlO.

Brottsrubricering Flickor Pojkar Totalt
Grov fridskrankning under 18 ar 6 4 10
Misshandel inomhus, bekant under 15 ar 35 50 85
Valdtakt inkl grov, inomhus 35 5 40
Sexuellt utnyttjande och évergrepp 10 2 12
Totalt 86 6l 147

10 Siffrorna svarar for det antal som inkommit till gruppen som jobbar med Brott i nara relation. Merparten av alla brottsan-
malningar hamnar dar men ett fatal kan hamna pa andra enheter.
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I tabell 4.8 framgar det att det ar vanligare att flickor blir utsatta fér grov fridskrankning, valdtakt inklu-
sive grov inomhus och sexuellt utnyttjande och 6vergrepp. Totalt anmaldes det under 2018 att 147 barn
blivit utsatta for nagot av de redovisade brotten.

Polisen ombads i enkaten (se bilaga 4) beskriva om de kan skénja nagra trender vad galler brott i nara
relationer. Polisen ser att;

- Antalet anmélningar for de brotten kar®

- Antalet anmélningar med hedersrelaterat vald och fértryck dkar?
- Aven sexualbrott med malsdgande under 18 ar 6kar

- En 6kning av brott mot barn

Pa fragan ”Finns det andra trender ni kan se som skulle kunna paverka forekomsten av brott i nara
relation pa sikt?”” svarar Polisen att en fortsatt sexualisering i samhallet och att det gar ner i aldrarna”
(enkatsvar fran Polisen).

Kvinnojourens statistik

Enligt verksamhetsberattelsen (Kvinnojouren, 2019) bodde 14 barn i Kvinnojourens akuta tillfalliga
boende under 2018. Samma ar hade Kvinnojouren noterat antalet samtal med barn, det var 254 stycken
samtal.

a Fragan i enkéaten asyftar trender kring vald i nara relationer, oavsett vuxna eller barn.
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4.1.3 Hedersrelaterat vald och foértryck bland vuxna och barn

Omfattningen regionalt

I de verksamhetssystem som socialtjansterna i lanet har ar det inte méjligt att ta fram statistik kring
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Socialtjansterna i lanet ombads i enkaten (bilaga 2)
uppskatta i hur manga av de aktualiseringar for barn 0-17 ar som har koppling till att bevittna/sjalv vara
utsatt for vald i en nara relation som har koppling till hedersrelaterat vald och fortryck.

Tabell 4.9 Antal aktualiseringar under 2018 for barn 0-17 ar som bevittnat/sjalv varit utsatt for vald i
en nara relation samt socialtjanstens uppskattning av hur manga av dem som handlade om heders-
relaterat vald och fortryck

Socialtjanstens uppskattning av i
hur manga av aktualiseringarna

Antal aktualiseringar med koppling till att bevittna/ som det handlar om utsatthet for
sjalv vara utsatt for vald i en nara relation hedersrelaterat vald och fortryck?
Kommun
Berg 47 1 %
Bracke a a
Harjedalen - -
Krokom 21 cal5 %
Ragunda 34 0 %
Strémsund a Endast ett fatal ca 2-3 %
Are - -
Ostersund 402 cad %

a Gar inte att ta fram uppgift pa ur verksamhetssystemet

Not. - anger att uppgift saknas

[ tabell 4.9 framgar att fyra av fem kommuner som redovisat sin uppskattning kring andelen hedersaren-
den av det totala antalet orosanmalningar med koppling till att bevittna/sjalv vara utsatt for vald i nara
relation anger att det &r mellan 0—4 % under 2018. Krokom uppskattar att det handlar om cirka 15 %.
Bade Bracke och Stromsund uppger att de inte kan ta fram siffror ur sina verksamhetssystem kring aktu-
aliseringar med koppling till att bevittna/sjalva vara utsatt for vald i nara relation.

Pa samma satt ombads socialtjansterna i enkaten (bilaga 2) att uppskatta i hur stor andel av de vuxna
som de utrett for vald i ndra relation under 2018 som upplevt hedersrelaterat vald och fortryck. I Oster-
sund dar man under 2018 utredde 34 vuxna valdsutsatta var uppskattningsvis ca 10 % utsatta for he-
dersrelaterat vald. I Ragunda och Berg dar man under 2018 utredda fyra respektive sex personer var inte
nagon utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Daremot i Stromsund som utredde tre personer under
2018 var samtliga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. I Bracke utreddes tva vuxna under 2018
varav en var utsatt for hedersrelaterat vald. Krokom uppger inte nagon uppskattning av andel.

Hedersrelaterade brott kan exempelvis handla om frihetsberdvande, tvang, dktenskapstvang, vilseledande
till tvangsaktenskapsresa, hot, krankande fotografering, ofredande, misshandel, mord eller mordférsok
(Polisen, 2019c¢). Av dessa brottskategorier har enkaten till Polisen innehallit en fraga om antal anmal-
ningar for barn och vuxna som misshandlats under 2018. Personer misshandlade utifran hedersmotiv kan
inga bland dessa. Inga anmalningar inkom under 2018 till polisomrade Jamtland om aktenskapstvang
eller kdnsstympning. Fér de Ovriga brotten har ingen fraga i enkaten stallts kring omfattning.
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Polisen ombads i enkaten (bilaga 4) beskriva om de kan skénja nagra trender vad géller brott i nara rela-
tioner. De upplever att antalet anmalningar med hedersrelaterat vald och fértryck okar.

Pa fragan "uppskatta omfattningen av olika former av vald som de som ni moter ar utsatta for”’ anger
Polisen svarsalternativet ”ingen uppfattning/vet ej”.

I enkéaten till Kvinnojouren (bilaga 5) har de inte angett nagot svar pa fragan om i vilken omfattning de
kvinnor som de mdter ar utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck.

Omfattningen nationellt

Under de senaste aren har hedersrelaterat vald och fortryck uppmarksammats allt mer. Utsatta har syn-
liggjorts i allt storre utstrackning. Socialstyrelsen fick i uppdrag att kartlagga omfattningen av hedersre-
laterat vald och fortryck men nar de under varen 2019 slutredovisade uppdraget sa konstaterade de att
det inte var mojligt med stod av den statistik som finns i verksamheterna idag samt det uppdrag de haft.
Det finns morkertal och omradet ar svart att undersoka (Socialstyrelsen, 2019a).

Nationellt syns en 6kning av antalet anmalningar fér brottet aktenskapstvang fran ar 2015 till 2018. An-
talet arenden for brottet vilseledande till tvangsaktenskapsresa har daremot handlat om ca 11-13 aren-
den per ar (Hedersfortryck, 2019).

Tabell 4.10 Antal anmalningar om dktenskapstvang respektive vilseledande till tvangsaktenskap for
aren 2015-2018

Aktenskapstvang Vilseledande till tvangsaktenskapsresa
2015 37 11
2016 70 12
2017 90 14
2018 118 13

I vagledningen "”Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta (Socialstyrelsen, 2019b) framgar
att det idag inte finns kunskap om antalet barn som kommer till Sverige och som uppges vara gifta, men
olika forsok att fa en tydligare bild av laget har gjorts sedan hosten 2015. I Migrationsverkets utredning
Ar du gift? (Migrationsverket, 2016) identifierades 132 barn som uppgett att de &r gifta. Alla var eller
hade varit ensamkommande barn, det vill sdga anlande utan vardnadshavare eller annan stallféretradare,
nar de kom till Sverige. Utredningen konstaterade att det troligen finns ett mérkertal och kunde inte nar
utredningen avslutades, med sdkerhet svara pa hur manga av de barn som var inskrivna i Migrationsver-
kets mottagningssystem som uppgivits som gifta.

Nationell statistik for antal kénsstympade personer visar att ca 38 000 flickor och kvinnor i Sverige
lever med konsekvenserna av konsstympning. Av dessa ar cirka 7 000 flickor under 18 ar. De storsta
skattade grupperna ar fédda i Somalia, Eritrea, Etiopien, Egypten och Gambia. Dessa flickor och kvinnor
har genomgatt konsstympning innan de kom till Sverige. Socialstyrelsen uppger att siffrorna ar en viss
underskattning av antalet flickor och kvinnor som varit utsatta for konsstympning. Det finns inga kanda
fall av konsstympning utford i Sverige (Socialstyrelsen, 2015). Kénsstympning av flickor och kvinnor ar
forbjudet enligt Svensk lag, lag med férbud mot kdnsstympning av kvinnor (1982:316), aven om flickan
blir kdnsstympad utanfér Sveriges gransetr.

Ungdomsstyrelsen studie " Gift mot sin vilja” uppskattade 2009 att 70 000 individer i Sverige i aldern
16-25 ar upplever att de inte kan valja fritt vem de vill gifta sig med. Uppskattningen gjordes utifran
resultatet i en enkatundersdkning. 6,6 procent av de unga kvinnorna och 3,8 procent av de unga mannen
kande av sadana begransningar. Enligt studien ar det mycket vanligare med begransningar i valet av fram-
tida partner i familjer med utlandsk bakgrund an svensk. Flickor med utlandsk bakgrund ar de som oftast
sager att de har begransningar eller villkor (Ungdomsstyrelsen, 2009).
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Liknande siffror presenteras i studien Ung 018 (Ghadimi & Gunnarsson, 2019) dar uppger 5—6 % av
hogstadie- och gymnasieungdomarna att de inte far vélja vem de ska gifta sig med. Aven det faktum att
flickor som grupp begransas och kontrolleras i betydligt hdgre grad an pojkar som grupp samt att de som
utsatts lever oftare i familjer med utlandsfédda foraldrar bekraftas i denna studie.

Ung 018 har utifran svaret pa fragan om man har ett krav pa sig att vara oskuld innan man gifter sig tit-
tat pa vilka skillnader det finns for de som lever med det kravet respektive utan det kravet. I gruppen som
har ett oskuldskrav pa sig hittar vi de som forvantar sig tvang, hot eller vald av narstaende vid en otillaten
karleksrelation. Daremot i gruppen som inte har ett krav pa sig att vara oskuld férvantar de sig inte att
bli utsatt for nagot tvang, hot eller vald (Ghadimi & Gunnarsson, 2019).

En kartlaggning som gjorts i Stockholm, Goteborg och Malmé (med samma enkatformular som Ung
018) fann man att mellan 8 % och 13 % av ungdomarna i studien (arskurs 9) lever med hedersfértryck,
beroende pa hur heder definieras. De flesta ar flickor. Av dem som lever med oskuldsnormer och relatera-
de begransningar ar 73 % flickor, 24 % pojkar och 3 % vill/kan inte svara. Av dem som lever med valds-
normer och relaterade begransningar ar 55 % flickor, 29 % pojkar och 16 % vill/kan inte svara (Strid,
Enelo, Cinthio & Baianstovu, 2018).

I gruppen som inte fritt far valja sin framtida partner finns en stor Overrisk for att bli utsatt for barn-
misshandel (Jernbro & Janson, 2017). Studien anger att det inte ska ses som ett orsakssamband men

att gruppen ar sarskilt utsatt och behdéver uppmarksammas. I gruppen som inte sjalv far valja partner ar
det 88 % som nagon gang varit utsatt for barnmisshandel jamfort med 42 % i den grupp som sjalv far
valja partner. Motsvarande siffra vad galler att bli utsatt for minst tva former av barnmisshandel ar 59 %
(jamfort med 16 % for de som sjalva far valja).

Nationellt centrum for kvinnofrid (2018) skriver att det ar viktigt att sarskilt tala om hbtg-personers
utsatthet fér hedersrelaterat vald och fértryck pa grund av sin sexuella laggning eller konsidentitet. Av de
ungdomar som ingar i studien Ung 018 och som svarat att de férvantas vara oskuld fram till giftemalet
svarar 82 % av flickorna och 80 % av pojkarna att de férvantas vara heterosexuella (Ghadimi & Gun-
narsson, 2019).
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4.2 Stod och hjalp till dem som utsatts for vald i nara relation i
Jamtlands lan

For att de som utsatts ska fa den stod och hjalp de har behov av ar det viktigt att det finns resurser hos
ansvariga aktorer. Resurser kan innebara manga olika saker sa som insatser till malgruppen men aven
kunskap, kompetens och rutiner. Fokus i denna kartlaggning ligger pa insatser till malgruppen valdsutsat-
ta vuxna och barn samt de som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialtjanstens resurser i kommunerna

Lanets kommuner samverkar kring en rad insatser inom ramen for Centrum mot vald (CMV). Vilka insat-
ser som CMYV ska ha styrs av ett samverkansavtal. Samma insatser galler for alla kommuner. I den enkat,
se bilaga 2, som sex av lanets kommuner besvarat ombads kommunerna svara pa "’ Beskriv vilka insatser
ni kan erbjuda till vuxna som varit utsatt for vald i en nara relation (insatser i egen regi). Beskriv aven
insatser under kvallar/natter och helger.” Nedan redogdrs for hur kommunerna besvarat fragan, notera att
aven de svar kring insatser som erbjuds via CMV redovisas for de kommuner som valt att ta med dessa.

Tabell 4.11 Kommunernas insatser till valdsutsatta vuxna

Kommun Insatser

Berg Tillfalligt boende, Stédsamtal, Foraldrastod, Ekonomiskt bistand, Bostad, Flytt till annan
kommun, erbjuder alltid skyddsboende

Bracke Motiverande samtal och stédjande samtal fran var Oppenvard. Samtal hos CMV.

Harjedalen -

Krokom Stédsamtal via Centrum mot vald valdsutsatt. I egen regi saknas insatser under kvall/natt
och helg. Vid akutsituationer finns mdjlighet till social beredskap som bedémer behov av

akut stod.

Ragunda FREDA farlighetsheddmning, samtal 6ppenvard, skyddat boende, annat korttidsboende ex.

vandrarhem
Stromsund  Olika stoédinsatser inom dppenvarden.
Are -
Ostersund Centrum mot vald, jourlagenhet.

Not. - anger att uppgift saknas

[ tabell 4.11 framgar att Berg, Bracke, Stromsund och Ragunda erbjuder stdd till vuxna via den egna
kommunens éppenvard. Krokom erbjuder stdd via Centrum mot vald. Centrum mot vald ar organise-

rad inom ramen for Ostersunds kommun dar dven Ostersund kommun sjélva finansierar en samordnare.
Ostersunds kommun erbjuder stéd via CMV och samordnare. Notera att alla kommuners socialtjanst kan
bevilja stdd i form av ekonomiskt bistand, tillfalligt boende i form av exempelvis jourlagenhet, skyddat
boende (rapportskrivarens notering).

Barn som bevittnat/blivit utsatta fér vald ska fa insatser utifran sina behov av skydd, stdd och behandling
enligt 7 kap 3 § SOSFS 2014:4. 1 den enkat, se bilaga 2, som sex av lanets kommuner besvarat ombads
kommunerna svara pa ”Beskriv vilka insatser er kommun kan erbjuda till barn som upplevt vald i en nara
relation (insatser i egen regi). Beskriv aven insatser under kvallar/natter och helger.” Nedan redogdors for
hur kommunerna svarat.
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Tabell 4.12 Kommunernas insatser till barn som bevittnat/blivit utsatt for vald

Kommun Barn

Berg Strukturerad 6ppenvard, Trappanb, KIBB?
Bracke Trappanb, stddinsatser genom var déppenvard.
Harjedalen -

Krokom Trappanb - samtal dagtid

I egen regi saknas insatser under kvall/natt och helg. Vid akutsituationer finns mdéjlighet till
social beredskap som bedomer behov av akut stod.

Ragunda Trappanb, samtal dppenvard, jourfamiljehem, skyddat boende
Stromsund  Olika stodinsatser inom dppenvarden ex trappanb, enskilda stédsamtal
Are -

Ostersund KIBB2 foraldrastdd, Trappan®, AnkaretS, jourfamilj

4 KIBB- Kognitiv Integrerad Behandling vid Barnmisshandel- ar en manualbaserad behandlingsmodell for
familjer dar fysisk barnmisshandel férekommit (Allmanna barnahuset, 2019)

b Trappan ar en modell fér krissamtal med barn, 4-17 ar, som upplevt vald i sin familj (Socialstyrelsen, 2019)

€ Ankaret r ett s& kallat HVB-hem (hem fér vard och boende) i Ostersunds kommun for barn/ungdomar och
deras familjer (Socialtjansten Ostersund, 2019)

Not. - anger att uppgift saknas

I tabell 4.12 redovisas att alla kommuner som besvarat enkaten (bilaga 2) erbjuder sa kallade Trappan-
samtal (Socialstyrelsen, 2019¢) fér barn. Berg och Ostersund har insatsen KIBB (Allménna barnahuset,
2019). For de barn som har behov av skydd fran fortsatt vald sa kan alla socialtjanster bevilja bistand till
placering utanfor det egna hemmet sa som exempelvis jourfamilj och skyddat boende (rapportskrivarens
egen notering).

Enligt Oppna jamférelser har alla lanets kommuner, utom Hérjedalen, en socialjour som bemannas av
personal med socionomexamen all tid utanfér kontorstid. Med jourverksamhet menar Socialstyrelsen att;
vara beredd pa kommande handelseutveckling och dar man omedelbart kan nas per telefon, ge rad och
stdd, gora en professionell bedémning och dar man vid behov kan vara pa plats exempelvis hos en famil]
inom hogst tva timmar (Kolada, 2019).

Centrum mot valds resurser

Centrum mot vald (CMV) finansieras av lanets atta kommuner. Verksamheten ska enligt samverkansav-
talet ge stdd till valdsutsatta, valdsutévare samt barn och unga som har utsatts/har bevittnat vald. Det

frantar inte varje enskild kommun ansvar for att tillhandahalla det stod som den enskilde har behov av
enligt lagstiftningen. Texten nedan ar hamtad fran CMV:s verksamhetsberattelse for 2018 och redogdr
kortfattat for det stod som valdsutsatta vuxna och barn kan erbjudas av CM V.

* Enskilda stodsamtal. Fér personer 6ver 16 ar. Den valdsutsatta personen har mojlighet att ringa till
CMV sjalv/med stod av nagon annan och da fa ett begransat antal samtal (fem) genom sa kallad
serviceinsats. Det innebar att personen inte registreras hos socialtjansten. For fortsatt samtalskontakt
behover personen anséka om det som bistand enligt 4 kap 1 § SoL i sin hemkommun. I forsta hand
ska stddsamtal kunna ges i den egna hemkommunen, ar det inte mdjligt sker det via CMV. Samtalen
sker i huvudsak i verksamhetens lokal i Ostersund, alternativt en kombination av fysiska traffar och
kontakt via Skype/telefon. Samtalen sker utifran personens behov och férutsattningar.
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* Gruppverksamhet for kvinnor 6ver 16 ar. Leds av tva gruppledare utifran Utvag Skaraborgs modell
for gruppverksamhet for valdsutsattall. Gruppen bestar av max 8 deltagare som traffas en gang i
veckan under 12 veckor. Valdsutsatta personer kan sjalv ringa/med hjalp av nagon annan och anmala
sitt intresse for att delta i grupp.

* Trappansamtal for barn 4—17 ar. Trappan ar en modell for krissamtal med barn som upplevt vald i sin
familj. Barnens fordldrar erbjuds ett begransat antal foraldrasamtal. I férsta hand ska Trappansamtal
kunna ges i den egna hemkommunen, ar det inte mojligt utfor CMV det.

* Tva jourlagenheter som ar stora nog att ha medféljande utomstaende personal med eller att rymma
en foralder med manga barn. I en av lagenheterna kan man ta med sig husdjur och den ar aven delvis
anpassad for personer med funktionshinder. Ladgenheterna kan anvandas av samtliga kommuner i lanet
vid behov av tillfallig bostad pa grund av valdsutsatthet. Under tiden en person bor i lagenheterna kan
denne fa stod/kontakta personal under kontorstid. 2018 férdes statistik pa hur ofta Idgenheterna var
belagda nar en kommun hor av sig och hade ett behov. Vid fem tillfallen var de fullbelagda. De som
bott i jourlagenheterna har kommit fran olika kommuner i lanet. Behovet av att ha med sig medfdljan-
de utomstaende personal eller behov av lagenhet som ar tillganglighetsanpassad har inte varit aktuellt
fér de som bott i |agenheterna under 2018.

I Lansstyrelsens regionala lagesrapport (2019) sa beskrivs att CMV har ett utdékat samarbete med
utredare hos polisen sa att valdsutsatta snabbt kan fa information om polisanmalan. Det leder ocksa till
en storre trygghet vilket 6kar bendgenheten att anmala brott. De stédsamtal om CMV erbjuder kan paga
under rattsprocessen vilket kan vara ett viktigt stod for att orka medverka i en brottsutredning.

Halso- och sjukvardens resurser

Den enkat (bilaga 3) som skickades till Region Jamtland Harjedalen besvarades av fyra olika foéretradare.
Namn och funktion pa foretradare saknas uppgift pa. Nedan redovisas enkatsvaren pa fragan om vilket
stdd valdsutsatta barn och vuxna kan fa av halso- och sjukvarden.

Vuxna som varit utsatta fér vald i en nara relation kan fa;
- Stédsamtal via primarvardens psykosociala enheter.

- Stdd via psykiatrin ex i form av Traumabearbetning.
Sker genom remiss fran doktor eller egen vardbegaran.

Barn som upplevt vald i en nara relation kan fa behandling utifran beddmning och behov. Barn och Ung-
domspsykiatrin kan erbjuda stédsamtal, problemldsning alternativt traumabehandling ifall det behévs och
bedoms lampligt. Barn kan aven fa stdd via barnskyddsteamet pa barnkliniken.

Ungdomsmottagningen och Konsdysforiavdelningen ar HBTQ certifierade. Ungdomsmottagningen moter
upp valdsutsatta och har kunskap om det.

Polis och Aklagares resurser

[ varje polisomrade finns det en uttalad enhet som ska omhanderta drenden avseende brott i nara relation
(Polisen, 2019b).

I Radda barnens rapport ”Brott mot barn 2016—2017" (2018) har man undersdkt hur stor andel av de
inkomna brott mot barn som handlades inom 90 dagar. Jamtland handlades 60,8 % inom 90 dagar ar
2016. Ar 2017 sjonk andelen till 52 % (medelvardet nationellt fér 2017 var 68 %).

Polisen har inlett ett arbete for att 6ka tillgangligheten i glesbygd som ar tankt att hjalpa

malgrupperna. Bland annat har en husbil inférskaffats som ar tankt att i lanets ytteromraden kunna han-
tera arenden och fungera som en mobil polisstation (Lansstyrelsen, 2019).

11 En manualbaserad metod for valdsutsatta kvinnor (Utvag Skaraborg, 2019)
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Kvinnojouren i Ingemansland
I enkatsvar svarar Kvinnojouren att stodet till vuxna kvinnor bestar av:

Vi arbetar mot méns vald mot kvinnor, oavsett om valdet utdvas i en relation eller av okdnd man. Det
stad vi ger till kvinnor varierar utifran det behov kvinnan har, till exempel sa erbjuder vi stédsamtal via
personligt maote, telefon och mail. Dessa stédsamtal kan ske i vara lokaler, hos kvinnan eller annan plats

i ldnet som &r lamplig utifran problematik och hotbild. Vi har ett akut, tillfélligt boende fér kvinnor och
barn och féljer med till polis, advokat, ldkare, bank, migrationsverket, socialtjdnst eller annan myndighet
som kvinnan behédver séllskap till. Vi gér tillsammans med kvinnor sdkerhetsplanering inklusive strategier
samt genomférande av sdkerhetsatgarder. Vi hjdlper kvinnor att adressédndra, anséka om erséttning i olika
instanser, hantera betalningar och ta itu med skuldséattning, stéd vid all form av blanketthantering samt
rad om var kvinnan kan séka ekonomisk erséttning. Vi ger kvinnor praktiskt stéd i en mangd olika former,
vilket kan inkludera att vi tillsammans med en nyinflyttad kvinna visar upp ldnet och viktiga platser for
att starta ett nytt liv, bakgrundshistoria. Vi stodjer kvinnan att hitta rétt inom juridiken och tipsar om
ombud om sa krdvs. Vi anordnar trdffar i var éppna verksamhet dér kvinnor far trdffas och samtala med
varandra, vi anordnar pysselkvéllar utflykter, aktiviteter och resor. De kvinnor som pratar annat sprak har
vi regelbundna tolksamtal med, samt stédjer i ldrandet av svenska.

I enkatsvar svarar Kvinnojouren att stodet till barn bestar av:

Barn som vi kommer i kontakt med erbjuds Trappansamtal eller andra samtal utifran barnets behov av
samtal. Vi kan félja med barn tillsammans med férélder for att visa upp Gppna forskolor, lekparker och
andra aktiviteter fér barn. Fér de barn som bor i vart boende arbetar vi pedagogiskt med att bearbeta

det vald som barnet sett, hért eller upplevt. Vi spelar spel, pysslat, ritar och bygger pussel, dr utomhus

och leker samt anordnar barnaktiviteter for att stimulera barnen vars liv ar tillfdlligt satt pa paus i och
med att de bor hos oss. Vi stddjer mamma och barn i kontakt med férskola och skola, samt féljer med vid
inskrivningssamtal om mamman sa énskar. I de fall barnen fatt byta namn och ort trdnar vi tillsammans
pa den bakgrundshistoria som de ofta behdéver ha lart in. Vi kan ocksa hjdlpa barnen att hitta ldmpliga
fritidsaktiviteter.

Kvinnojouren har ett akut tillfalligt boende dar kvinnor och barn erbjuds en fristad under en period da

de ut sakerhetssynpunkt inte har mojlighet att bo kvar hemma. Dels erbjuds akut boende till kvinnor som
soker sig direkt till verksamheten dels genom bistandsbeslut fattat av socialtjansten. De kvinnor som bor i
Kvinnojourens boenden kan, dygnet runt, na kvinnojouren om en handelse uppstar av akut karaktar (Kvin-
nojouren, 2019).

Kvinnojourens tillfalliga boende bestar av;

e Kollektivt boende: Kvinnojouren erbjuder i forsta hand kollektivt boende med eget sovrum till modern
och eventuellt medféljande barn. Det finns tva lagenheter for kollektivt boende.

« Lé&genhet i Ostersund: Kvinnojouren har ocksa en mindre lagenhet i Ostersund, |agenheten bekostas av
avgifter om nagon annan kommun utanfor Jamtlands |an placerar nagon hos dem.

* Lagenhet i Krokom: Sedan 2015 disponerar Kvinnojouren en liten lagenhet i Krokom genom ett sam-
arbete med Krokomsbostader

Kvinnor och barn fran lanet prioriteras men de tar aven emot kvinnor och barn fran évriga landet. Kvin-
nojouren tar inte emot kvinnor i aktivt missbruk, kan ta emot personer med vissa funktionsnedsattningar.
En beddmning kring vad som ar lampligt med hansyn till de som redan bor i boendet kan medféra att
man behdver sdga nej till en placering. (Kvinnojouren, 2019).

I verksamhetsberattelsen for 2018 belyser Kvinnojouren att bristen pa bostader marks mer och mer i
deras verksamhet. Den genomsnittliga évernattningstiden har mer an férdubblats under 2018. Medelvarde
dver alla ar ar 57 natter men de har de senaste aren varit strax under 100. Det medfor att kvinnor och
barn som skulle kunna flytta upptar platser pa boendet fér kvinnor och barn som haft behov av att flytta
in. Det har hant ett antal ganger under aret (Kvinnojouren, 2019).
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4.3 Hur ser verksamheterna pa sina resurser och utmaningar

I den enkat som skickats till samtliga kommuner, halso-och sjukvarden (Region Jamtland Héarjedalen),
Polis och Aklagare samt Kvinnojouren sa finns en fraga som handlar om “Vad kan férbattras i det stod/
behandling ni ger till barn och/eller vuxna’ (svart text i tabellerna). I den regionala lagesbild som Léans-
styrelsen skrivit har kommunerna fatt svara pa hur de svarar upp mot de behov som valdsutsatta vuxna
och barn har behov av (bla text i tabellerna). I nedanstaende tabeller framgar verksamheternas bedom-
ningar. Utifran svaren har rapportskrivaren delat in dem i fyra olika kategorier; boende, arbetssatt och
kapacitet, kunskap och information om stod/hjalp.

Tabell 4.13 Kommunernas beddmning kring vad som kan forbattras i det stéd/behandling
de ger barn och/eller vuxna.

Boende Arbetssatt och kapacitet Kunskapsbehov Information om stéd/hjalp

Boende fér kvinnor med  Andrat arbetssatt mellan Barn med sarskilda behov Oka kannedomen hos

flera barn i olika aldrar  kommun och polis i det allmanheten om vilket
akuta skedet stdd som finns att fa hos
kommunen
Lattare att fa plats pa Mer flexibelt och prak-  Att samtala med Sakerstalla att
Kvinnojouren tiskt stod funktionshindrade informationen ar

tillganglig for alla
CMV:s jourldgenheter  Aldre/sarskilda behdver — Aldre/sérskilda behov

bér vara bemannat och  uppmarksammas mer behover uppmarksammas
ha ett hogre skydd mer

Ibland brist pa plats i Ett speciellt samtalsstod Generellt battre kunskap
skyddat boende for personer utsatta for  och forstaelse

hedersproblematik

Fatal kommuner bedémer Kunskap kring HBTQ och
att det stod de ger ar till- vald
rackligt for malgruppen

Tabell 4.14 Kvinnojourens beddmning kring vad som kan forbattras i det stéd/behandling
de ger barn och/eller vuxna.

Boende Arbetssatt och kapacitet Kunskapsbehov Information om stéd/hjalp
Snabbare tillgang till ny Utdka narvaron i de Tillgang till person som  Material pa flera sprak
bostad for kvinnor, genom perifera delarna av lanet har teknisk kompetens
aterupprattat samarbete och kan vald
med det lokala bostads- Onskan om att kunna
bolaget byta ut kvinnors tekniska

utrustning i samband med

boende
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Tabell 4.15 Polisens bedémning kring vad som kan forbattras i det stod/behandling
de ger barn och/eller vuxna

Boende

Arbetssatt och kapacitet Kunskapsbehov Information om stéd/hjalp
Férbattra formagan kring Kompetens kring den Onskan om att utbilda
it-relaterad brottslighet it-relaterade brottslig- skolor och skolelever om
sa som grooming, sexuell heten sa som grooming, vad som ar brottsligt
posering mm sexuell posering mm

Utveckla det som gors
nar polispatrull ar forst
pa plats

Tabell 4.16 Region Jamtland Harjedalens bedémning kring vad som kan forbattras i det stod/behand-
ling de ger barn och/eller vuxna

Boende

Arbetssatt och kapacitet Kunskapsbehov Information om stéd/hjalp

Stod till personal som gér Att kontinuerligt erbjuda

orosanmalningar pa barn utbildning kring att stalla
fragan om vald.

Att fanga upp valdsutsatt-

het kan férbattras. Okad kunskap kring
barn och ungdomar

Samverkan kring barn inkl hedersrelaterat vald

kan forbattras. Ex via ett

Barnahus

Kapacitet att kunna
undersdka och behandla
barn som varit utsatta
for psykiskt eller fysiskt
vald eller upplevt vald i
familjen
Barnskyddsteamet skulle
kunna fa en uppgift att
bli kunskapsspridare till
andra verksamheter.

Medel avsatta fér att ta
emot denna grupp barn
och ungdomar; akut samt
uppféljande vard.

Specialistkompetens som
utreder barn som ska
omhandertas av Social-
tjansten.

Tydlighet fran ledningen

att dessa fragor ar
viktiga.
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Forutom de saker som verksamheterna sjalva anger att de vill utveckla sa namns;

De langa avstanden i lanet. Kommunerna anser det problematiskt att polisen saknas i kommunen/or-
ten helt eller delvis dver dygnet och att det kan innebara att socialtjansten inte aker ut under pagaen-
de vald om inte polis deltar. Langa utryckningstider for polisen paverkar inte minst tryggheten fér den
som ar valdsutsatt i glesbygd (Lansstyrelsen, 2019). En kommun och Kvinnojouren anger i sina en-
katsvar (bilaga 2 och 5) att de stora avstanden ar en utmaning nar det kommer till att kunna erbjuda
stdd och hjalp. Det férstarks i den regionala lagesbilden dar alla som svarat anger de stora avstanden
som den stérsta utmaningen (Lansstyrelsen, 2019).

Nar polisens handlaggningstider blir langre an forvantat. ””Det kan stalla till svarigheter fér oss pa so-
cialtjansten att gora vart arbete nar vi blir belagd med férundersdkningssekretess och polisens utred-
ningstid blir langre an forvantad” (Lansstyrelsen, 2019).

Flera kommuner saknar ett resurscentrum dar de kan fa ett mer behovsstyrt stéd i enskilda arenden
och en mer operativ samverkan i enskilda arenden (Lansstyrelsen, 2019).

Att kunskapen om mans vald mot kvinnor ar alldeles fér lag i kommunerna, anser Kvinnojouren. De
anser att det leder till att valdet tenderar att férsvinna i utredningar. De lyfter aven att bristen pa kun-
skap kan leda till livsfara (Lansstyrelsen, 2019).

Aklagaren svarar i enkaten att de har svarigheter att hitta personal till Aklagarkammaren som har ratt
kompetens och erfarenhet. Polisen svarar att de skulle behéva ungefar 10 procents ékning av sina resur-

Ser.

En specifik fraga i enkaten (bilaga 5) gick endast till Kvinnojouren och det var fragan om de upplever att
nagon specifik grupp av valdsutsatta “hamnar mellan stolarna/har svart att fa insatser fér sina behov”.
Kvinnojouren svarar;

35-ariga tvabarnsmamman fran Jamtland som har ett natverk och arbete. Idag tenderar fokus att
ligga pa sarskilt utsatta grupper i den man att vi missar den kvinna som inte kan uppvisa sarskilda
behov.

Kvinnor i aktivt missbruk har svart att fa hjalp

Aldre kvinnor med behov av hemtjanst.

Kvinnojouren skriver vidare att:

""Kvinnor moter olika aktorer inom valdsomradet som har olika grundsyn pa varfor valdet utévas, det
innebar att kvinnor far olika svar pa samma fraga och det i sin tur blir forvirrande. Det handlar inte om
kunskapsniva, utan om grundsyn, vilket kan variera beroende pa vilken person kvinnan pratar med inom
polisen, socialtjansten, varden etc. Om vi inte kan enas om hur vi forklarar valdet, sa kan vi inte heller
samverka mot malet att stoppa valdet.”
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5.Diskussion

[ avsnittet diskuteras dels omfattningen av vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fértryck samt
vilket stdd och resurser som finns for valdsutsatta. Avslutningsvis presenteras med utgangspunkt i forelig-
gande kartlaggningen forslag pa fortsatt arbete kring utveckling av stéd/insatser till valdsutsatta.

Omfattning

Kartlaggning beskriver olika verksamheters statistik kring valdsutsatta vuxna och barn. Nedan kopplas
resultaten i kartlaggningen med nationell forskning och kunskap kring omfattning av vald i nara relatio-
ner inklusive hedersrelaterat vald och fértryck.

Socialtjansten i de sex kommuner som Idmnat svar pa enkaten (bilaga 2) utredde under 2018 65 vuxna,
varav 59 av dem var kvinnor med anledning av vald i nara relation/hedersrelaterat vald och fortryck. De
sex kommunerna uppskattar att ungefar sju av dessa personer varit utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Antalet personer som socialtjansten har i sina system ar delvis beroende av i vilken grad social-
tjansten uppmarksammar personens valdsutsatthet och utreder dennes behov. Enligt IVO:s kartlaggning
(IVO, 2019) sa sager de fyra kvinnojourer som IVO samtalat med att det ibland hander att socialtjansten
direkt hanvisar kvinnor till kvinnojouren utan att utreda kvinnans ansékan om hjalp. Kvinnan registreras
da inte i socialtjanstens verksamhetssystem. Att sakerstalla att kompetens och rutiner finns inom soci-
altjansten ar viktigt for att bade vuxna och barn utreds och far sina behov av skydd, stéd och hjalp till-
godosedda av socialtjansten. Om fler valdsutsatta uppmarksammas av socialtjansten och finns i de egna
verksamhetssystemen sa innebar det ocksa, enligt rapportskrivaren, att det finns tydliga fakta att presen-
tera for politikerna infor beslut om férdelning av kommunens resursetr.

Antalet vuxna som utreds inom socialtjansten hanger aven ihop med férmagan att fanga upp valdsutsatt-
heten inom socialtjanstens olika verksamheter och sedan hanvisa dem till den enhet som utreder valdet.

I den kartlaggning som Socialstyrelsen (2018) har gjort sa ar det vanligaste att socialtjansten staller
fragan nar man misstanker att en person kan vara utsatt for vald, det vill saga pa indikation. Rutinmas-
siga fragor ar vanligast inom omradena forsérjningsstdd och missbruk, dar ungefar haften staller fragor
till alla eller till vissa grupper. Aldreomsorgen ar det omradet dar det stélls fragor i minst utstrackning
gallande valdsutsatthet, galler bade rutinmassiga fragor och fragor pa indikation. Resultaten i Socialsty-
relsens kartlaggning tyder pa att malgruppen aldre, trots sin sarskilda utsatthet, har forblivit en osynlig
grupp nar det galler utsatthet for vald nagot som de anser ar ytterst bekymmersamt. En férdel med att
stalla fragor pa rutin ar att vi undviker att fraga utifran egna forestallningar och idéer kring vem som ar
utsatt for vald och inte (Akesson, Darj, Malmberg & Ravanbakhsh, 2018). Med tanke pa att s& manga
som 52 % varit utsatta for fysiskt vald, 45 % for psykiskt vald och 20 % for sexuellt vald av de som fick
fragan om vald under fokusmanaden sa finns det all anledning for socialsekreterarna att vara uppmark-
sam pa om de bor stalla fragor om vald till dem som de méter, om det inte ar sa att fragorna stalls pa
rutin till alla.

Att uppmarksamma barns utsatthet for vald har i denna kartlaggning skett genom att socialsekreterare
inom alla enheter pa Individ-och familjeomsorgen fragat de vuxna kring sina barns erfarenheter. Social-
tjansten har pa det sattet fatt kannedom om att ett barn kan vara i behov av stéd och ska utreda barnets
behov. Att fraga de vuxna om barns utsatthet ar generellt satt vanligare jamfort med att barnen sjalva
far fragan, visar Socialstyrelsens kartlaggning (Socialstyrelsen, 2018). Detta galler bade rutinmassiga
fragor och fragor pa indikation. Socialstyrelsens kartlaggning finner ocksa att det ar mindre vanligt att
fraga foraldrar och barn om barns utsatthet &n att fraga vuxna om valdsutsatthet. Sammanfattningsvis
visar resultaten i Socialstyrelsens kartlaggning att arbetet med att fraga foraldrar och barn om barn har
utsatts for eller bevittnat vald behover starkas. Det géaller i synnerhet att tillfraga sarskilt utsatta grupper
som barn med funktionsnedsattningar. Detta ar synnerligen bekymmersamt da malgrupperna fér de verk-
samheterna kan vara sarskilt utsatta.
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Antalet vuxna och barn som utreds paverkas aven av andra verksamheters férmaga att fanga upp och
slussa vidare till socialtjansten. Flera verksamheter, inte minst Region Jamtland Harjedalen, arbetar mal-
inriktat med att forbattra upptackten av vald i nara relation bland bade vuxna och barn. Region Jamtland
Harjedalen gjorde 123stycken orosanmalningar for barn (oavsett orsak) ar 2016 och 2018 gjordes 339
stycken. Antalet patienter som far fragan om vald i nara relation har ocksa 6kat fran 591 personer ar
2016 till 1575 personer ar 2018. Forbattrad upptackt av vald torde innebara fler orosanmalningar till
socialtjansten, fler anmalningar om brott till polisen samt 6kad efterfragan av stéd hos CMV och Kvinno-
jouren.

Antalet vuxna och barn som utreds inom socialtjansten hanger dven ihop med allmanhetens kunskap om
att man kan vanda sig till socialtjansten for stod. Enligt den regionala lagesbilden behover verksamheters
hemsidor malgruppsanpassas sa att informationen nar ut/ar tillganglig for alla. (Lansstyrelsen, 2019)

Manga kvinnor soker arligen stdd hos Kvinnojouren i Jamtlands lan. Under 2018 hade de kontakt med
minst 248 kvinnor. Centrum mot vald for inte statistik éver antal unika individer men har under 2018 haft
148 stddinsatser till valdsutsatta (ibland har en person tagit del av flera stédinsatser).

I statistiken fran socialtjansten i lanet kring vuxna framgar att majoriteten av de som soker stod for

sin valdsutsatthet &r kvinnor. Samma sak galler for nagra av de brott som ingar i kategorin brott i nara
relation. Som exempel kan namnas att av de 78 personer som utsatts for misshandel (inklusive grov) i
nara relation, inomhus under 2018 sa var det 70 kvinnor och atta man. Av alla anmdlda misshandelsbrott
mot kvinnor dver 18 ar star misshandel av bekant i nara relation, inomhus fér 40,1 % medan fér man
star det fér 16,9 % (Brottsférebyggande radet, 2019). Polisen i polisomrade Jamtland ser en trend kring
att anmalningarna for brott i nara relation, sexualbrott med malsagande under 18 ar, brott mot barn och
hedersrelaterat vald 6kar. De beskriver en oro kring hur en fortsatt sexualisering i samhallet paverkar
férekomsten av vald i nara relationer (enkatsvar Polisen). Enligt presentation fran polisen (Personlig
kommunikation K. Larsén 20/3 2019) sa dékade antalet valdsbrott under ar 2017 - 2018 med 20 %. Av
dessa ar 30 % brott mot barn under 15 ar. Valdtakt mot flickor under 15 6kade med 130 % under ar
2017-2018.

Antalet orosanmalningar med anledning av att barn bevittnat vald/blivit utsatta for vald har 6kat i tre av
fyra kommuner i Jamtlands lan fran 2017 till 2018. Under 2018 aktualiserades 504 flickor och pojkar
under 18 &r hos socialtjinsten i Berg, Krokom, Ragunda och Ostersund med anledning av vald i nara rela-
tion. Region Jamtland Harjedalen gjorde ar 2018 339 orosanmalningar med anledning av misstanke om
att ett barn far illa (oavsett orsak). Polisen i polisomrade Jamtland fick ar 2018 in 147 anmalningar for
barn som varit utsatta for; grov fridskrankning, misshandel inomhus, valdtakt inomhus, sexuellt utnyttjan-
de och 6vergrepp.

I rapporten Brott i ndra relationer- en nationell kartldggning (Brottsférebyggande radet, 2014) anges att
minst 150 000 barn bor i hushall dar det forekommer vald. Allmanna Barnahusets studie Vald mot barn
redovisar vad elever i ak 9 i grundskolan och ak 2 pa gymnasiet svarat:

e 24 procent av eleverna har nagon gang blivit utsatta for fysiskt vald av en vuxen person (féraldrar
eller annan vuxen person).

* 16 procent av eleverna har blivit utsatta for psykiskt vald av en vuxen. 11 % blev utsatta av sina for-
aldrar.

* 14 procent av eleverna rapporterade att de har upplevt vald mellan vuxna i familjen, det vill sdga att
en foralder utdvat fysiskt eller psykiskt vald mot en annan foralder.

* Totalt sex procent har blivit forsummade. En procent har utsatts for fysisk forsummelse och fem pro-
cent for emotionell forsummelse.

* Totalt nio procent, 14 procent av flickorna och tva procent av pojkarna, har utsatts fér sexuella dver-
grepp av en vuxen person. Av samtliga elever uppgav tva procent, fyra procent av flickorna och 0,4
procent av pojkarna, en foralder eller styvforalder som forévare.
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* Totalt 44 procent av eleverna har varit utsatta for nagon typ av misshandel av en vuxen inom eller
utanfor familjen. Det vanligaste ar att barnmisshandeln skett inom familjen, 36 procent av eleverna
har varit utsatta for nagon typ av misshandel av foraldrar (inklusive styvféraldrar och familjehems-
foraldrar).

Brottsforebyggande radets rapport menar att det skett en minskning av fysisk barnmisshandel i hemmen
under tidsperioden 1995 till 2016. Aven psykisk misshandel tycks ha minskat nagot jamfért med 2011
(Jernbro & Janson 2017).

Barns valdsutsatthet uppmarksammas mer och mer i lanet vilket leder till fler orosanmalningar till so-
cialtjansten och fler brott mot barn anmals till polisen. Rapportskrivaren kan tydligt se en utmaning for
de flesta verksamheter som besvarat verksamhetsenkaterna (bilaga 2-5) att ta hand om det stora antalet
barn som behover stod.

Nar socialtjansten i sju av atta kommuner genomférde en fokusmanad dar alla vuxna som besokte en
socialsekreterare under mars manad skulle fa fragor enligt FREDA-kortfragor sa angav 52 % av de som
svarade att de nagon gang i livet varit utsatta for fysiskt vald, 45 % hade varit utsatta for psykiskt vald
och 20 % for sexuellt vald. Av de som varit utsatta for nagon form av vald sa var det ofta (men inte en-
bart) nagon de har eller har haft en néara relation till. For de som har barn under 18 ar sa var det 16 barn
som bevittnat vald nagon enstaka gang och 12 barn som bevittnat vald vid upprepade tillfallen. Dessutom
hade 11 barn sjalva varit utsatta fér vald vid enstaka tillfalle och 6 barn vid upprepade tillfallen. In-
samlandet har inte skett pa sadant satt att det gar att uttala sig om ifall detta ar representativt for alla
vuxna som besoker socialtjansten. Med all tydlighet visar dock siffrorna att manga av de som fick FRE-
DA-kortfragor under mars manad hade upplevt nagon form av vald i sitt liv, oftast nagon form av vald i
nara relation.

Att bistandshandlaggare for aldreomsorg och LSS inte deltagit i fokusmanaden innebar att det finns
andra malgrupper som vi inte fatt nagon lokal/regional kunskap kring, deras valdsutsatthet har inte upp-
marksammats i fokusmanaden. Svar fran polis, aklagare indikerar att gruppen funktionshindrade fore-
kommer i liten utstrackning hos dem, kvinnojouren anger inte nagot svar pa fragan.

Nationellt centrum for kvinnofrid (Nationellt centrum fér kvinnofrid) har gjort en studie som &r nationellt
representativ. Studien omfattar 10 000 kvinnor och 10 000 man i aldrarna 18-74 ar. Nedan presenteras
nagra av resultaten ifran studien dar utsattheten for vald intraffat efter 18-arsdagen. I studien fann man
att:

* 10 % av kvinnorna och 1 % av mannen angav att de utsatts for med vald patvingat samlag (inklusive
forsok) efter att de fyllt 18 ar. (betraktas som allvarligare sexuellt vald). Av de kvinnor som blev ut-
satta sa var foérdvaren i halften av fallen aktuell partner, darefter okand, bekant och ovanligast var av
en fore detta partner. Bara i nagra enstaka fall uppgav kvinnorna att det var kvinnor som forévare.

* 14 % av kvinnorna utsatts for fysiskt vald och hot om fysiskt vald av en aktuell eller tidigare partner
och 5 % av mannen.

* 20 % av kvinnorna och 8 % av mannen hade under nagon period i sitt vuxna liv levt med utsatthet
for upprepat och systematiskt psykiskt vald som utdvats av aktuell eller tidigare partner.

(Nationellt centrum for kvinnofrid, 2014)

Uppraknat till befolkningsniva i Jamtlands |an skulle resultaten innebadra att 4394 kvinnor och 464 man

i Jamtlands lan i aldern 18-74 ar varit utsatta for allvarligt sexuellt vald. Motsvarande siffra vad galler
upplevt fysiskt vald ar 6152 kvinnor och 2318 man och for upprepat och systematiskt psykiskt vald 8789
kvinnor och 3709 man.
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Brottsforebyggande radet (BRA) genomforde en nationell studie diar 20 000 personer valdes ut slump-
massigt. Personerna var i aldrarna 16—79 ar. Svarsfrekvensen var 64,2 %. De fann att andelen kvinnor
som utsattes for brott i en nara relation under aret 2012 var i princip jamnstor med andelen utsatta man
(7,0 % jmf med 6,7 %). Det ar vanligare att bli utsatt for psykiskt vald an fér fysiskt vald. De psykis-

ka formerna av vald som ar vanligast ar systematiska krankningar och forsok att inskranka friheten. En
mycket stor andel (85 %) av de som utsattes for fysiskt vald har aven blivit utsatt for psykiskt vald. Da-
remot ar knappt 28 % av de som utsattes for psykiskt vald dven utsatta for fysiskt vald. Aven om utsatt-
heten under 2012 ar jamt fordelad mellan kénen sa anger Brottsforebyggande radet att det ar vanligare
att kvinnor utsatts for grovre vald och har betydligt stérre behov av hjalp och stédinsatser samt att kvin-
nor blivit utsatta fér mer aterkommande psykiskt vald och aven fysiskt vald (Brottsférebyggande radet,
2014). Resultaten ifran fokusmanaden anger till skillnad ifran Brottsférebyggande radets studie att det
var vanligare att ha blivit utsatt for fysiskt vald an psykiskt vald (52 % respektive 45 %). Rapportskriva-
ren ser det som anmarkningsvart eftersom att Brottsférebyggande radets studie tydligt anger att nastan
alla som varit utsatt for fysiskt vald aven varit utsatt for psykiskt vald (85 %) och att psykiskt vald ar
vanligare an fysiskt vald. FREDA kortfragor inkluderar inte bara vald i nara relationer utan aven vald
fran andra an narstaende, det kan vara en av forklaringarna till att resultatet skiljer sig at.

Omfattningen av hedersarenden i Jamtlands [an ar inte méjlig att uttala sig inom ramen for kartlaggning-
en. Socialtjansten kan inte med hjalp av sina verksamhetssystem ta fram uppgifter kring omfattningen.
Ingen anmalning om de tva brotten aktenskapstvang/vilseledande till tvangsaktenskap samt kénsstymp-
ning gjordes 2018. Liknande erfarenhet har Socialstyrelsen som fick i uppdrag att kartlagga omfatt-
ningen av hedersrelaterat vald och fértryck men nar de under varen 2019 slutredovisade uppdraget sa
konstaterade de att det inte var mojligt med stod av den statistik som finns i verksamheterna idag samt
det uppdrag de haft. Det finns morkertal och omradet ar svart att underséka (Socialstyrelsen, 2019). Av
de uppskattningar som socialtjansten gjort kring andelen hedersarenden utav de vuxna och barn som varit
aktuella utifran vald sa gors beddmningen att antalet hedersarenden i de sex kommunerna utgor en rela-
tivt liten andel. Polisen svarar i enkatsvaret att de bedomer att antalet hedersarenden har okat. Ett satt
att forbattra vetskapen om hur omfattningen av hedersarenden ser ut i en kommun ar att géra det mojligt
att plocka fram det ur socialtjanstens verksamhetssystem.

Stod och hjalp till dem som utsatts for vald i nara relation i Jamtlands lan

Kartlaggningen fokuserar pa att beskriva insatser/stod till valdsutsatta vuxna och barn, inklusive de som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

De vuxna som utsatts for vald och som bor i Jamtlands lan kan i de flesta av de besvarande kommunerna
fa stéd i form av 6ppenvardsinsatser i sin hemkommun och alla valdsutsatta i lanet kan fa stéd genom det
kommunalt finansierade Centrum mot vald. Kvinnojouren ger stodinsatser till ett stort antal valdsutsatta
personer fran hela lanet varje ar. De psykosociala enheterna pa halsocentralerna samt psykiatrin har olika
former av stdd/behandling for valdsutsatta i lanet.

Verksamheterna ska ge stod till varje individ utifran sina unika behov. Det staller stora krav pa verksam-
heten. De grupper som i avsnitt 2.4 beskrivits som sarskilt sarbara har det gemensamt att det finns ett
svagt samhallsskydd och bristande samhalleligt stdd om man ar utsatt for vald. Manga som utsatts for
vald i nara relationer far livsavgérande stdd och hjalp av samhallets instanser. Andra som utsatts upp-
tacks aldrig, trots flera kontakter med exempelvis halso-och sjukvarden och socialtjansten. Ytterligare
andra far inte stdd, trots att de séker stéd upprepade ganger. En orsak till det kan vara att verksamheter
brister i att erbjuda stéd som méter den enskildes behov och situation da personen tillhoér en grupp som
vanligen beskrivs som sarskilt sarbar (Lansstyrelsen Skane 2018). Ur ett intersektionelltt? perspektiv
kan det bero pa att det finns normer och férestallningar om valdsutsatta personer. Forestallningarna finns
pa samhallelig och politisk niva, men aven pa individuell niva. De kan ta sig uttryck i idéer om vilket stéd
utsatta personer behdéver, eller vilka livssituationer personer utsatta for vald befinner sig i.

12 Perspektivet anvands for att férsta hur maktordningar samverkar. Det kan galla maktstrukturer utifran exempelvis kén,
sexualitet, etnicitet, klass och alder (NCK, 2019).
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Utifran dessa idéer har samhéllets instanser utformat sina insatser (Akesson et al., 2018). Kartlaggning-
en har inte undersdkt hur malgruppen hos respektive verksamhet ser ut, vad de som ar valdsutsatta anser
om det stod de fatt av respektive verksamhet samt eventuella kotider for insatserna. Rapportskrivaren re-
kommenderar att socialtjansterna i lanet samlar in de valdsutsattas erfarenheter av stédet och samman-
staller det pa gruppniva, sa kallad systematisk uppfdljning. Syftet med sammanstallningen pa gruppniva
ar att kunna identifiera utvecklingsbehov for att sedan kunna arbeta med férbattringar i verksamheten.
Vidare bor en dialog mellan kommunerna och regionen foras kring stod for valdsutsatta fran respektive
verksamhet och samverkan daremellan.

Kvinnojouren svarar i enkatsvar (bilaga 5) att tre grupper har svart att fa insatser fér sina behov; den
35-ariga mamman fran Jamtland som har ett natverk och arbete, kvinnor i aktivt missbruk och aldre
kvinnor med behov av hemtjanst. Kvinnojouren betonar vikten av att man ser till den unika individens
behov, oavsett om kvinnan tillhér en sarskilt utsatt grupp eller inte.

De barn som bevittnar vald/sjalva utsatts fér vald och dess foraldrar kan fa olika former av insatser i sin

hemkommun. I samtliga kommuner som besvarat enkaten sa kan barn fa samtal enligt Trappanmodellen.
Region Jamtland Harjedalen kan erbjuda stdd till barn hos Barn-och ungdomspsykiatrin, barnskyddstea-

met och ungdomsmottagningen. Kvinnojouren ger stdd till de barn som bor i deras boende samt till andra
barn de kommer i kontakt med.

Region Jamtland Harjedalen svarar i enkaten (bilaga 3) att de behdver mer kapacitet for att undersdka
och behandla barn som varit bevittnat/sjalva varit utsatta for vald bade akut och for uppféljande vard.

Kommunerna anger i den regionala lagesbilden (Lansstyrelsen, 2019) att det behdvs ett speciellt anpassat
samtalsstod for de som utsatts/utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck. Rapportskrivaren menar att
det boér undersdkas hur stodet ska vara utformat. Ett satt att undersdka det ar att ta reda pa hur stodet
till malgruppen har utformats i évriga landet.

Behovet av stdd och hjalp fér den valdsutsatta vuxna och barn kan ibland vara akut. Kontorstid utreds
behovet av stdd fran socialtjansten av en handlaggare i hemkommunen. Utanfor kontorstid finns det en
socialjour som kan nas via 112 vid akuta situationer. I alla kommuner utom en bemannas socialjouren
av tjansteman med socionomexamen. I Harjedalen bemannas socialjouren av tjansteman pa helgerna
och av politiker under veckodagar. I Lansstyrelsens lagesbild (2019) sa anger kommunerna att det ar
problematiskt att polisen saknas i kommun/pa orten helt eller delvis dver dygnet och att det kan goéra att
socialtjansten inte aker ut under pagaende vald om inte polisen kan félja med. Polisen svarar i enkaten
(bilaga 4) att de vill férbattra det jobb som gdrs nar en polis ar forst pa plats. Kommunerna besvarade
inte fragan kring vad som kan forbattras kring det stod de ger kvallar, helger och natter.

Edwards (2015) skriver att polisen i Jamtland var sju ganger mer benagna att initiera ett sakerhetssam-
tal med den utsatta an i Vasternorrland. Detta resultat understryker formodligen vikten av att de utsatta

i glesbygd i mycket hdgre grad maste hantera sin situation sjalva da polisen inte, pa grund av till exempel
avstand, kan skydda dem i samma utstrackning som i tatbefolkade centralorter. Det innebar att de utsatta
behover ha en riskhanteringsplan for hur de ska agera nar de utsatts for vald och dar de invantar hjalp
fran polis. Riskhantering av partnervald ar ocksa en svar uppgift att utféra i glesbygdsmiljo. De geografis-
ka avstanden mellan polis och de utsatta kan vara stora, vilket medfor langa utryckningstider. Forskning
visar att andelen av den mest allvarliga form av mans vald mot kvinnor och mord, ar hégre i landsbygds-
omraden an i storstadsmiljoer. Darfoér blir samordning av insatser fran myndigheter i de sma kommunerna
mycket viktig och manga ganger avgorande for att valdsutsatta personer och eventuellt barn ska upptack-
as, ges stdd och skyddas fran fortsatt vald (Edwards, 2015).

Behov av stdd kan innebara hjalp att ordna tillfalligt boende. Kvinnojourens akuta tillfalliga boende ar
en viktig resurs for lanets kommuner. I de fall det finns plats samt Kvinnojouren bedémer det [ampligt
kan lanets kommuner placera kvinnor och barn dar, oavsett tid pa dygnet (Kvinnojouren, 2019). Under
kontorstid har lanets kommuner aven mojlighet att placera i andra lampliga boendealternativ som finns
tillgangliga i kommunen eller i dvriga Sverige. Ett sadant alternativ ar CMV:s jourlagenheter. Kommuner-
na uppger i enkatsvar (bilaga 2) samt i Lansstyrelsens lagesbild (2019) att det finns behov av fler boen-
deplatser for valdsutsatta vuxna och barn.
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Behovet av tillfalligt boende och flodet fran tillfalligt boende till eget boende utreds for narvarande av
forskarassistent Elin Ring, FoU Jamt. Rapportskrivaren anser att det ar viktigt att i den utredningen samt
i efterféljande dialog mellan kommunerna beakta behovet av tillfalligt boende fér alla personer, oavsett
sarskild utsatthet eller ej, samt tillganglighet 6ver dygnet.

Jamtlands lan praglas av glesbygd med stora avstand. Alla verksamheter som besvarat Lansstyrelsens en-
kat anger avstanden som den stérsta utmaningen nar det kommer till att géra stodet tillgangligt for alla.
Polisen har inlett ett arbete for att 6ka tillgangligheten i glesbygd, bland annat har en husbil inférskaffats
som ar tankt att anvandas som en mobil polisstation i lanets ytteromraden (Lansstyrelsen, 2019). Kvinno-
jouren skulle vilja kunna vara mer tillganglig i de perifera delarna av lanet. Centrum mot vald arbetar pa
olika satt for att insatserna ska na ut till de som har langt till Ostersund.

Ovanstaende utmaningar bekraftas i en studie av Strand med flera (2016) vilken visade att det fanns
tydliga skillnader mellan de tatbefolkade och glesbefolkade omradena avseende arbetet med att skydda
de utsatta. Det finns en grundproblematik dar glesbefolkade omraden har valdigt begransade samhallsre-
surser. Det ar for fa individer som arbetar med brottsofferfragor i dessa omraden, vilket gor arbetet extra
sarbart nar allvarliga incidenter intraffar. Enskilda medarbetare far darmed aven en potentiellt stérre
betydelse och tydliga rutiner inom organisationer behovs for att hantera detta. Att samverkan fungerar
mellan alla aktérer ar avgérande for att skydda de utsatta i glesbefolkade omraden.

Effektiv brottsbekdmpning &r en av malsattningarna med den nationella strategin (SOU 2015:55). Akla-
garkammaren i Jamtland arbetar for att inféra ett basta arbetssatt for denna arendetyp och ser till att
regelbundet utbilda personalen (Lansstyrelsen, 2019). I enkatsvar (bilaga 4) svarar Aklagaren att 19,4
% av dem som varit misstankta for ett brott inom omradet vald i nara relation lagférs. CMV och utre-
dare inom polisen har ett ndra samarbeta dar en av malsattningarna ar att det samtalsstéd som CMV
kan erbjuda ska underlatta att man orka medverka i en brottsutredning. Fér brott mot barn sa handlades
2017 52 % av arendena inom 90 dagar (Radda barnen, 2018).

Polisen svarar i enkatsvar (bilaga 4) att de ser en tendens till att anmalan sker tidigare vilket leder till

att antalet anmalningar av misshandel och olaga hot 6kar och antalet anmalningar om grov kvinno-
fridskrankning minskar. Det ar nagot som utmarker sig i forhallande till resultaten i Strand med fleras
(2016) studie som visade pa att de utsatta i glesbygd anmaler sin partner fér partnervaldet efter att det
har pagatt under valdigt lang tid och nar valdet har trappats upp. Brottsrubriceringen blir darfér i storre
utstrackning grov kvinnofridskrankning da de utsatta har samlat flera handelser till en anmalan. Daremot
sa ar det i linje med vad Nationellt centrum for kvinnofrid ser namligen att anmalningsbenagenheten efter
utsatthet for fysiskt vald eller hot om fysiskt vald i vuxenlivet verkar 6ka. Aven for kvinnor som utsatts
fér sexuellt vald kan en 6kning av antalet polisanmalningar skénjas (Nationellt centrum fér kvinnofrid,
2014). Rapportskrivaren staller sig fragan om det ar sa att det sa kallade " Metoo-upproret”’, medialt och
politiskt fokus pa fragan gjort att fler kan bli fria fran vald.

Aklagarkammaren i Ostersund redogér i enkétsvar att de har svart att rekrytera personal med ratt
kompetens och erfarenhet. I IVO:s kartlaggning av 14 kommuner i de 4 nordligaste lanen framkom att
kommuner i manga fall, speciellt i mindre kommuner, har svart att rekrytera och behalla tillrackligt med
personal. IVO anger att det kan leda till allvarliga konsekvenser fér den enskilda (IVO, 2019).

Ovriga effekter

Att genomfora en fokusmanad inom socialtjansten i sju av atta kommuner i l&net har inneburit, forutom
att fler valdsutsatta fangats upp, gynnsamma effekter fér verksamheterna. Som gynnsamma effekter kan
bland annat namnas de forberedelser de gjort kring kunskap och rutiner innan genomférandet, att vanan
bland handlaggare att fraga om vald med hjalp av FREDA-kortfragor har ékat, att behov av férbattringar
har identifierats och inte minst en kansla hos verksamheterna att de genomférde fokusmanaden pa ett bra
satt (personlig kommunikation 5 april samt 16 april 2019).

Efter avslutad fokusmanad sa har tre kommuner infort att de inom vissa enheter fragar pa rutin med
hjalp av FREDA-kortfragor (personlig kommunikation, 5 april 2019).

Kvinnojouren och CMV upplevde en 6kad instrémning av personer som sokte stdd i anslutning till fokus-
manaden. Okningen kan ha flera orsaker, dar fokusmanaden kan vara en (personlig kommunikation, 16

april 2019).
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Forslag framat

Rapportskrivararens forslag framat (utan inbérdes rangordning);

Omfattning

Att arbeta for att verksamhetssystemen inom socialtjansterna kan visa statistik for antal barn som bevitt-
nat/varit utsatta fér vald i nara relation respektive hedersrelaterat vald och fortryck.

Att arbeta for att verksamhetssystemen inom socialtjansterna kan visa statistik for antal vuxna som varit
utsatta for vald i nara relation respektive hedersrelaterat vald och fortryck.

Stod och hjalp till dem som utsatts for vald i nara relation i Jamtlands lan

Arligen genomfora en fokusmanad, med start i mars 2020, dar samtliga socialsekreterare/handlaggare
som méter vuxna inom Individ-och familjeomsorg, Aldreomsorg och LSS medverkar. Att infor fokusma-
naden 2020 sakerstalla att kunskap och rutiner finns i verksamheterna.

Att starka arbetet med att fraga fordldrar och barn om barn har utsatts for eller bevittnat vald behover.
Att fortsatta arbetet med att forbattra upptackten av vald inom halso-och sjukvarden.

Att arbeta for att verksamhetssystemen inom socialtjansten kan visa statistik foér antal arenden dar en
standardiserad bedémningsmetod har anvants i samband med att valdet utreds.

Att alla drenden med vald i nara relationer inom socialtjansten ska foljas upp systematiskt i syfte att veta
hur klienterna upplever stodet fér att i sin tur kunna jobba med standiga férbattringar av verksamheten.

Att fortsatta kompetensutveckla personal inom Socialtjansten for att sékra nédvandig kunskap om vald.

Dialog mellan verksamheterna med betoning pa skydd i den akuta situationen. Rutiner for att sakra stod
for valdsutsatta i den akuta situationen, oavsett plats i Jamtlands lan samt personen/personernas unika
livssituation. Anvanda utredningen kring tillgang till och utformningen av tillfalligt boende fér valdsutsat-
ta, E Rings utredningsuppdrag, som en utgangspunkt.

Att operativ samverkan i enskilda arenden férbattras.

Att en dialog mellan kommunerna och region Jamtland Héarjedalen initieras for att prata om stod till
valdsutsatta vuxna. Bland annat for att fa vetskap om vad varje part erbjuder och for att tydliggéra kon-
taktvagar mellan kommuner och region Jamtland Harjedalen.

Att undersdka hur stodet till personer utsatta for heder bér utformas.

Ovrigt
Att kartlaggningen anvands som ett led i den egna verksamhetens planering framat.

Att kartlaggningen anvands som en gemensam utgangspunkt i dialog mellan verksamheter vad galler
planering framat.
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Bilagor






Bilaga 1

Valdsutsatthet del 1

Vald i en nara relation kan drabba alla oavsett alder, kon, nationalitet och
funktionsvariation. Mans vald mot kvinnor ar ett samhallsproblem som orsaker ett stort
lidande for de kvinnor/tjejer som blir utsatta. | denna korta enkat ar vi nyfikna pa hur er

kommuns socialtjanst uppskattar att de klienter som far frdgan i mars kommer att svara
kring sin valdsutsatthet. Efter den 31:a mars kommer er kommun att sjdlva kunna se hur
stor andel av de som fatt fragorna kring valdsutsatthet som varit/ar utsatta. Enkaten ar
mojlig att besvara till och med 190301 Fragor kring enkéten besvaras av: Liselott Asberg
063-14 32 66 eller liselott.asberg@ostersund.se

Obligatoriskt

1.Vilken kommun avser svaren som ni lamnar?
r-

Ostersund
Krokom
Bracke
Berg

Are

Stromsund

7YY YYD

Harjedalen

C Ragunda

2.Hur stor andel uppskattar ni kommer att svara att de varit utsatta fér nagon
form av vald under sin livstid? Svaret anges i procent

form.av.

51


mailto:liselott.asberg@ostersund.se

Bilaga 2

Valdsutsatthet del 2

Vald i en nara relation kan drabba alla oavsett alder, kon, nationalitet och
funktionsvariation. Mans vald mot kvinnor ar ett samhallsproblem som orsaker ett stort
lidande for de kvinnor/tjejer som blir utsatta. | enkaten ar det viktigt att svaren anges

utifran att en valdsutsatt person kan ha behov av insatser som passar for just hens
forutsattningar (bland annat utifran kon, alder, funktionsvariation, missbruk) Notera att
vissa fragor ska besvaras med kénsuppdelad statistik samt totalt antal. Enkaten ar majlig
att besvara till och med 190408 Fragor kring enkéten besvaras av: Liselott Asberg 063-14

32 66 eller liselott.asberg@ostersund.se
Obligatoriskt

1.For vilken kommun lamnar ni svar?

& Ostersund

Krokom
Bracke
Berg
Are

Stromsund

YYD YD

Hérjedalen

7

Ragunda
2.BARN: Hur manga aktuella barnavardsarenden hade ni under mars manad

|N
:
—
O
-~

3.Hur manga aktualiseringar med koppling till att bevittna/sjalv vara utsatt for
vald i en nara relation hade ni for barn 0-17 ar totalt, samt uppdelat pa flickor

och pojkar.
20182018

|

4.1 hur manga av aktualiseringarna 2018 (se svar fraga 3) som hade koppling
till bevittna/sjalv vara utsatt for vald i en nara relation uppskattar ni att det
handlar om utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck? Ange svaret i
procent.

W

5.Hur manga aktualiseringar med koppling till att bevittna/sjalv vara utsatt for
vald i en nara relation hade ni for barn 0-17 ar totalt, samt uppdelat pa flickor
och pojkar.

“l\)
S
~
\]
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6.Hur manga aktualiseringar med koppling till att bevittna/sjalv vara utsatt for
vald i en nara relation hade ni for barn 0-17 ar totalt, samt uppdelat pa flickor

och pojkar
2016

7.Beskriv vilka insatser er kommun kan erbjuda till barn som upplevt vald i en
nara relation. (insatser i egen regi) Beskriv aven insatser under kvallar/natter
och helger.

] [

8.Vad kan forbattras i det stod/behandling ni ger till barn? Beskriv aven utifran
det skydd och stod som kan erbjudas kvallar, natter och helger. Det kan handla
om barn med sarskilda behov, utifran avstand, tillganglighet etc.

] ] [
9.VUXNA: Hur manga har fatt svara pa FREDA-kortfragor under mars manad?
Svar anges i antal personer.

10.Hur manga har INTE fatt svara pa FREDA-kortfragor under mars manad?
Svar anges i antal personer.

11.Hur manga vuxna har det under 2018 inletts en utredning pa utifran att de
varit utsatta for vald i ndra relation? Svar anges i antal personer totalt samt

uppdelat pa kvinnor respektive man.
2018

P

12.I Hur manga av utredningarna 2018 som avser valdsutsatta vuxna
uppskattar ni att det handlar om hedersrelaterat vald och fortryck? Svar anges i
procent.

13.Hur manga vuxna har det under 2017 inletts en utredning pa utifran att de
varit utsatta for vald i ndra relation? Svar anges i antal personer totalt samt
uppdelat pa kvinnor respektive man.

2017
r________
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14.Hur manga vuxna har det under 2016 inletts en utredning pa utifran att de
varit utsatta for vald i ndra relation? Svar anges i antal personer totalt samt

uppdelat pa kvinnor respektive man.
2016

15.Beskriv vilka insatser ni kan erbjuda till vuxna som varit utsatt for vald i en

nara relation. (insatser i egen regi) Beskriv aven insatser under kvallar/natter
och helger.

16.Vad kan forbattras i det stod/behandling ni ger till vuxna? Beskriv aven
utifran det skydd och stdéd som kan erbjudas kvallar, natter och helger. Det kan
handla om klienter som har sarskilda behov, avstand, tillganglighet etc.
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Bilaga 3

Verksamhetsenkat Region JH

Vald i en nara relation kan drabba alla oavsett alder, kon, nationalitet och
funktionsvariation. Mans vald mot kvinnor ar ett samhallsproblem som orsaker ett stort
lidande for de kvinnor/tjejer som blir utsatta. Ungefar tio procent av alla barn har upplevt
vald i hemmet ndgon gang och dessa barn riskerar att fa en rad olika symtom pa grund

av det. | syfte att fa en bild 6ver omfattningen av problematiken och samhallets insatser
till malgruppen sa genomfors nu en kartlaggning i Jamtlands lan. Era svar ar viktiga for
att kartlaggningen ska kunna ge en sa heltackande bild som mgjligt. | enkaten ar det
viktigt att svaren anges utifran att en valdsutsatt person kan ha behov av insatser som
passar for just hens forutsattningar (bland annat utifran kon, alder, funktionsvariation,
missbruk) Vi behdver era svar senast 18:e mars. Fragor kring enkaten besvaras av: Liselott

Asberg 063-14 32 66 eller liselott.asberg@ostersund.se

1.Vilken form av behandling for VUXNA som varit utsatta for vald i en nara
relation kan Region JH erbjuda?

| D
3.Vilken form av behandling fér BARN som upplevt vald i en nara relation kan
Region JH erbjuda?

'] | 3
5.Hur manga anmalningar om misstankt oro for barn skickade RegionJh till
socialtjansten i Jamtlands lan?

6.Hur manga polisanmalningar om brott mot barn anmaldes 2018 till polisen?

7.Vad kan forbattras/utvecklas i det stod/behandling ni erbjuder? Besvara
fragan bade utifran vuxna samt barn.
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8.Vad skulle behdvas for att skapa det ni ser behover forbattras? Besvara
fragan bade utifran vuxna samt barn.
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Bilaga 4

Verksamhetsenkat Aklagarkammaren
| Jamtland/Harjedalen och Polisen

polisomrade Jamtland

Svaren ska avse ar 2018.
1.Hur manga polisanmalningar med brottsrubriceringar inom omradet vald i
nara relation gjordes under ar 2018?

2.Ange andel polisanmalda brott som galler vald i nara relation som lamnas
vidare till aklagare. (svar anges i procent)

:

3.Hur stor andel av de polisanmalda brott som avses i fraga 2, gar vidare till
atal? (svar anges i procent)

:

4.Ange antal drenden redovisade till aklagare for vuxna personer utsatta for
grov kvinnofridskrankning. (uppdelat pa kon om det ar méjligt)

|

5.Ange antal arenden redovisade till aklagare for vuxna personer utsatta for
grov fridskrankning. (uppdelat pa kon om det ar majligt)

|

6.Ange antal arenden redovisade till aklagare for vuxna personer utsatta for
misshandel inkl grov i nara relation, inomhus. (uppdelat pa kon om det ar
mojligt)

|

7.Ange antal arenden redovisade till aklagare for vuxna personer utsatta for
valdtakt inkl grov. (uppdelat pa kon om det ar majligt)

|

8.Ange antal arenden redovisade till aklagare for vuxna personer utsatta for
tvangsaktenskap och aktenskapstvang/vilseledande till tvangsaktenskapsresa.
(uppdelat pa kén om det ar mojligt)

|

9.Ange antal arenden redovisade till aklagare for vuxna personer utsatta for
kdnsstympning. (uppdelat pa kon om det ar majligt)

|
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10.Ange antal arenden redovisade till aklagare for BARN utsatta for grov
fridskrankning. (uppdelat pa kon om det ar majligt)

:

11.Ange antal arenden redovisade till aklagare fér BARN utsatta for misshandel
inomhus, bekant. (uppdelat pa kon om det ar mojligt)

:

12.Ange antal arenden redovisade till aklagare for BARN utsatta for valdtakt
inkl grov, inomhus. (uppdelat pa kon om det ar majligt)

:

13.Ange antal arenden redovisade till aklagare for BARN utsatta for sexuellt
utnyttjande och dvergrepp. (uppdelat pa kon om det ar mojligt)

:

14.1 de anmalningar ni far in fran personer som utsatts for brott i nara relation,
hur vanligt skulle ni sdga att det var att de personerna har varit utsatt for:

I mycket 1ag Ilag I hog I mycket hog Vet ej/har ing

utstrackning utstrackning  utstrickning utstrackning uppfattning
Fysiskt vald f" T r i -
Psykiskt vald & & & & &
Sexuellt vald f" . - i -
Forsummelse - - - - -
Ekonomiskt/materiellt vald f" r r - ("
Sglr(llktionshinder—relaterat r r r r r
Hedersrelaterat vald & & & & &

15.Vilka olika former av riskbedémningar anvander ni er av?

:

16.Ange hur manga riskbeddmningar som gjorts enligt varje
riskbedomningsinstrument.

17.Vad skulle ni vilja utveckla/férbattra (om det var mojligt)?

5
1 o
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18.Hur tycker ni att era resurser svarar mot de behov som finns?

19.Beskriv de trender ni kan se for brott i nara relationer.

il
| B

20.Finns det andra trender ni kan se som skulle kunna paverka féorekomsten av
brott i nara relation pa sikt?

21.Finns det nagot ovrigt ni vill kommentera?

S

[ | [

Skicka
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Bilaga 5

Verksamhetsenkat Kvinnojouren

| syfte att kartldagga omfattningen av valdsutsatta vuxna och barn samt vilka insatser de

kan fa av samhallet genomfors nu en kartlaggning i Jamtlands lan. Era svar ar viktiga for
att kartlaggningen ska kunna ge en sa heltackande bild som mgjligt. Vi behover era svar
senast 18:e mars. Fragor kring enkaten besvaras av: Liselott Asberg 063-14 32 66 eller

liselott.asberg@ostersund.se

1.Av de kvinnor ni méter; i hur stor omfattning har de varit utsatta for:

I mycket stor I stor I liten I mycket liten
omfattning omfattning omfattning omfattning
Fysiskt vald o o o -
Psykiskt vald - - - &
Sexuellt vald o . o o
Forsummelse C T & &
Ekonomiskt/Materiellt o . o o
Funktionshinder-relaterat vald C T & &
Hedersrelaterat vald och fortryck o . o o

2.Beskriv vilka olika former av stdd ni kan ge till VUXNA som varit utsatta for
vald i en nara relation.

o
L o

3.Beskriv vilka olika former av stdd ni kan ge till BARN som upplevt vald i nara
relationer.

B
1 o

4.0m det var mojligt- vad skulle ni da forbattra/utveckla i det stod ni erbjuder?

B
1 o
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5.Vad skulle behovas for att skapa det ni ser behover forbattras/utvecklas i er
verksamhet?

| D
6.Ar det ndgon speciell grupp av utsatta som ni upplever faller mellan
stolarna/som har svart att fa lampliga insatser fran er eller andra verksamheter?

=

i“
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Bilaga 6

Till dig som ska friga: Beriitta att vi stiller frigan till alla som har kontakt med socialtjéinsten under mars minad.
Det beror pa att vi vet om att det &r vanligt att ha erfarenheter av véld och att det finns stod att fi om man behéver.
Barn som upplevt véld i familjen kan behéva skydd fran fortsatt vald och stéd for att bearbeta sina upplevelser.
Informera om att du har anmilningsplikt om det ir sa att nagot framkommer i samtalet som gor att du misstiinker
att ett barn far illa, enligt 14 kap. 1 § SoL.

FREDA-kortfr&gor

Ménga minniskor utsitts for vald och dvergrepp i hemmet eller pd andra platser
och i den situationen har man riitt att fa hjilp och stéd. Véldet kan vara fysiskt, att
bli knuffad, slagen, sparkad och s vidare. Det kan ocksa vara psykiskt, att man
kriinks, trakasseras, hotas, far saker forstérda eller att nagon annan tar kontroll dver
ekonomin. Ibland uppstér tvang och vald i sexuella relationer.

Vi vill be dig att svara pa tre fragor om din situation (1, 2, 3). Det ber vi ocksa
andra som kommer till oss att géra. Om du har nagon funktionsnedsittning fragar
vi sirskilt kring den (4, 5).

Tidigare Ardunuridd Hardunu
i livet? for den/de kontakt med
personerna?  den/de
personernal
I. Har du blivit utsatt for nagon Om JA, Om JA,
form av fysiskt Gvergrepp av av vem/vilka av vem/vilka NE|
nigon (tex. knuffad, slagen, NEJD =
sparkad, eller annat)? A O A O
NE) ] a0l '
2. Har du blivit utsace for ndgon Cm JA, Om JA,
form av psykiske Gvergrepp av vem/villka! av vem/vilka!
(t.ex. krankt, trakasserad,
kontrollerad, hotad, fact saker NED NEJL]
forstorda, ej fire kontrollera
ekonomi eller annat)? I o n o
NEj (] w0
3. Har du blivit utsatt fér nigon Om JA, Om JA,
form av sexuellt tving! av vem/vilka? av vem/vilka? NEJDI NEJ L]
NE) ] a0l A JA O
4. Har du hindrats frin att Om JA, Om JA,
anviinda rullstol, kipp eller av vem/vilka av vemivilka NEJ[J NEj ]
annat hjalpmedel? 0 O
1A JA
NE| ] na
5. Har du vigrats hjilp med artt Om JA, Om |A,
ta din medicin, komma till av vem/vil av vem/vilka
badrummet, komma upp NE|O NEJ ]
ur singen, kli dig eller f&
mat/dryck? L] w0
Ng O noa

Om du har hemmavarande barn under 18 dr:

Har barnet/barnen vid dvergrepp sett, hort eller mérkt valdet?

[ONej [JlJa, vid enstaka tillfille [J Ja, vid upprepade tillfillen

Oavsett dvergrepp mellan vuxna, har barnet/barnen sjélva varit utsatta for vald?

[ONej [JJa, vid enstaka tillfille [JJa, vid upprepade tillfillen

samtycker till att uppgifterna anviinds avidentifierat och konfidentiellt till en kartldggning kring vald i niira
relation i Jamtlands lin.

MANUAL FOR FREDA
SOCIALSTYRELSEN
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Bilaga 7

gy X,

Vifragar alla

| mars fragar vi alla Over 18 som besoker
05S om deras erfarenheter av vald.

Socialtjansten kan erbjudaiskydd och stod till den som har
behov av det utifran att manar eller har varit utsatt for vald.

l'-..__
-y
k|

I

 Ce ntrum: |

I Mot v ,dl' @wﬁ_ 'lri:kehmm HARJEDALENG KOMMUN am
: " j’ fa relationey rajlnga — i -
x Mtlangs | ni == T DARE < mare

--..___..
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Bilaga 8

Instruktioner till: Att fraga om valdsutsatthet 1-31/3 2019

IFO-chef i varje kommun ar mottagare av frageformuldren. Hen ar ansvarig for att
Besvara de tva frageformularen (del 1 och del 2).

Del 1 (senast 28/2)-
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=d0skp5zdkOmeMIIH5uiMpriZ4Q90s6NDgsSa
MbL9niNUOEZCWE1ISkJTSO1CVTRGWFIVMkUxUkQ1MS4u

Del 2 (senast 8/4)-
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=d0skp5zdk0meMIIH5uiMpriZ4Q90s6NDgsSa
MbL9niNUMIoxMU41UFJZVThWTVNIM|I3S1dIRFo5NS4u

Utse den som ska samla in alla kopior pa FREDA-kortfragor samt samla in uppgifter pa hur manga
som inte fatt fragorna (men som skulle fatt dem).

Utse vem som satter upp affischen om Fokusmanaden i vantrummet.
Utse vem som fyller i de statistikuppgifter som ska rapporteras i frageformulér (del 2).

Varje handlaggare fyller i svaren pa FREDA-fragorna direkt pa pappret som sedan kopieras och
lamnas till utsedd person. OM en handldggare av nagon anledning inte staller FREDA-kortfragor till
en klient behdver hen meddela samma person detta for att hen ska kunna sammanstalla det totala
antalet klienter som inte fatt fragorna.

Samtliga ifyllda Fredakortfragor-papper skickas i ett kuvert till CMV senast den 8 april till:

Liselott Asberg
Centrum mot vald
Ostersunds kommun
831 82 Ostersund

Guide till forberedelser
Att stalla fragan

Vilka ska tillfragas?

Alla som fyllt 18 ar och som besoker en socialsekreterare under perioden 1-31:a mars 2019. Om en
klient har flera olika drenden fragar varje handlaggare Freda-kortfragor. Det kan medféra att varje
person far fragorna vid fler dn ett tillfalle. Uppger personen att man redan fatt fragan under mars
manad sa behover inte fragorna stallas igen. Varje handlaggare ansvarar for att fraga om samtycke
till att uppgifterna anvands avidentifierat och konfidentiellt till en kartlaggning kring vald i nara
relationer i Jdmtlands lan.

Nar ska fragan stallas? | samband med ett besok hos en socialsekreterare pa Individ och
familjeomsorgen under mars manad. Bistandsbedémare och LSS handlaggare omfattas inte av
fokusmanaden.
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Hur ska fragan stallas

-Fragorna stélls i intervjuform.

-Det ar viktigt att stalla fragor om valdserfarenhet i enrum.

-Med respekt, lyhordhet och forstaelse. Vanligt att den valdsutsatte ar radd for sin och eventuella
barns sdakerhet och orolig for att inte bli trodd. Vanligt att kdnna skam och skuld 6ver
valdssituationen. Av stor vikt att inte lagga nagon vardering i det personen beréttar.

-Berdkna tid for att stalla fragorna och ta emot svaret redan nér ni bokar traffen.

-Vid behov av tolk- anvand professionell telefontolk som ar neutral.

-Anvand exempel pa olika former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Det &r vanligt att man inte ser
sig som valdsutsatt.

-Beratta att vi stéller fragan till alla som har kontakt med socialtjansten under mars manad. Det beror
pa att vi vet om att det ar vanligt att ha erfarenheter av vald och att det finns stod att fa om man
behover. Barn som upplevt vald i familjen kan behova skydd fran fortsatt vald och stod for att
bearbeta sina upplevelser. Informera om att du har anmalningsplikt om det ar sa att nagot
framkommer i samtalet som goér att du misstanker att ett barn far illa, enligt 14 kap. 1 § SolL. Bekrafta
allvaret i att vara/ha varit utsatt for vald.

Hur kan man 6ka tryggheten i att fraga om valdsutsatthet;

Forbattra de grundlaggande kunskaperna av vald i nara relation genom att géra Webbkursen om vald
individuellt genom att skapa ett konto. http://webbkursomvald.se/

Titta pa en kort film (6-7 min) om att stalla fragan om vald inom socialtjansten. Lampligen i samband
med ett APT dar ni samtidigt kan prata om ert tillvagagangssatt.

http://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/att-arbeta-med-
valdsutsatta/filmer-om-att-stalla-fragan-om-vald-inom-socialtjansten/.

Ga igenom era rutiner for vald i néra relation
Att hantera svaret
Kommunens rutiner for drenden med vald i nara relation/utredning av barn som far illa ska tillampas.

Som stdd kan Socialstyrelsens handbok ”Vald- handbok om socialtjanstens och halso-och sjukvardens
arbete med vald i néra relationer” anvandas.

En viktig forberedelse ar att skapa forutsattningar till att alla handlaggare kanner till rutinerna och
vilka insatser som finns att tillga. Det kan vara svart for klienten att veta om vilken typ av stéd man
kan fa och darfér kan man behdéva berétta lite kort om det.

Vad gadller?

Om ett barn misstdnks ha blivit utsatt for vald eller bevittnat vald av eller mot en nérstaende ska
namnden utan drojsmal inleda en utredning (6 kap 1§ SOSFS 2014:4). Om en handlaggare under
samtalet dar fragor om vald stalls uppmarksammar att ett barn kan ha varit utsatt eller bevittnat vald
ska genast gora en orosanmalan och lamna till de som utreder barnavardsarenden.

Om klienten har en gemensam personakt med andra i en familj dar det finns misstanke om att det
forekommer vald bor akten delas sa att uppgifter om var och en i familjen dokumenteras atskilt
(SOSFS 2014: 4 kap 2 §).
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En person som varit utsatt for vald har ratt att fa sina behov utredda, att erbjudas insatser till stod
och hjalp. Om det inte dr uppenbart att den enskilde enbart efterfragar information, ska forfragan
hanteras som en ansékan om stod och hjalp och en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inledas. Enligt
SOSFS 7 kap. 1 § SOSFS 2014:4 ska valdsutsatta personer erbjudas insatser akut och pa kort och lang
sikt. Om klienten vill, boka in en uppféljande traff med samma handlaggare eller med en kollega for
att fortsatta samtalet kring vald och for att géra en riskbedomning.

Dokumentation
Om den valdsutsatta vill ha stéd utifran sina erfarenheter av vald sa 6ppnas ett eget drende fér hen
dar all dokumentation fors.

Vad finns det for stod?

Insatser till vuxna och barn i vissa fall (SOSFS 2014:4)

Socialndmnden Bo6r kunna erbjuda;

-Information och rad

-stodsamtal

-hjalp att ordna stadigvarande boende

-stod i foraldraskap

-formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktérer

hjalp vid kontakt med halso-och sjukvarden och andra myndigheter tex Polisen och Skatteverket.

Att utreda en ansdkan om ekonomiskt bistand. Bor ha beredskap att handlagga ett drende akut om
det géller en valdsutsatt person. Vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende bor beaktas i
bedémningen av den enskildas ratt till ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1)

Vid behov ska socialndmnden kunna erbjuda lampligt tillfalligt boende som motsvarar den
valdsutsattes behov av skydd med utgangspunkt i utredningen och riskbedémningen.

Insatser till barn (SOSFS 2014:4)

Ska erbjudas insatser med utgangspunkt i dess olika behov av skydd, rad och stdéd samt vard och
behandling. Bor dven kunna erbjuda barnets féraldrar och andra till barnet narstaende rad och stod
med utgdngspunkt i barnets behov.

Regionalt Nationellt

Centrum mot vald 0200-120 145 Kvinnofridslinjen 020-50 50 50
centrummotvald@ostersund.se RFSL brottsofferjour boj@rfsl.se
trappan@ostersund.se tel. 020-34 13 16
Sjukvardsupplysningen 1177 Bris 116 11

Kvinnojouren 063-13 25 00

Brottsofferjouren 063-51 24 00

66



mailto:centrummotvald@ostersund.se
mailto:trappan@ostersund.se
mailto:boj@rfsl.se




) Bierjen tjielte kommun HERJEDAELIEN TJIELTE

TWI Bergs kommun Bracke nu+ HARJEDALENS KOMMUN

Rajundalz [ ARE

Kommun ~ Straejmien telle
B KOMMUN

REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

hg
hf,#

Krokoms
kommun

GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

0K 2019



	Bilagor.pdf
	Sammanfattning
	1.Förord
	2.Inledning
	2.1 Definitioner av våld
	2.1.1 Våld i nära relation
	2.1.2 Våld mot barn
	2.1.3 Hedersrelaterat våld och förtryck

	2.2 Våldets olika former
	2.3 Våldets konsekvenser för hälsan
	2.4 Särskild utsatthet
	2.5 Hur mycket kostar våldet i Jämtlands län
	2.6 Ansvar för arbetet mot våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck
	2.6.1 Socialtjänsten
	2.6.2 Hälso-och sjukvården
	2.6.3 Polisen
	2.6.4 Åklagaren
	2.6.5 Kvinnojouren- en fristad i ingenmansland

	2.4Tillsammans mot våld- Jämtlands län
	2.5Syfte

	3. Metod för kartläggningen
	3.1 Design
	3.3 Material
	3.4 Procedur
	3.5 Datainsamling
	3.6Dataanalys
	3.7Metoddiskussion
	3.8 Etiska överväganden

	4.Resultat
	4.1 Förekomst av våld i nära relation i Jämtlands län
	4.1.1 Vuxna våldsutsatta
	4.1.2 Barn som bevittnat/varit utsatt för våld
	4.1.3 Hedersrelaterat våld och förtryck bland vuxna och barn

	4.2 Stöd och hjälp till dem som utsätts för våld i nära relation i Jämtlands län
	4.3 Hur ser verksamheterna på sina resurser och utmaningar

	5.Diskussion
	6.Referenser


